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Indywidualna Interpretacja Przepisow Prawa Podatkowego

Wojt Gminy Sanniki, dziatajac na podstawie art. 14 ,j” § 1 i 3 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t. j. Dz. U. z 2017 r. poz. 201 ze zm; zwana dalej
»0.p.”) W zw. z art. la ust. 1 pkt 2 i art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o
podatkach i opfatach lokalnych (t. j. Dz. U. z 2016 r. poz. 716; zwana dalej ,,u.p.0.l.”), w

odpowiedzi na wniosek podatnikea . Z
siedzibg - L reprezentowanej przez
0 wydanie interpretacji indywidualnej z dnia r.,
datowany na dzien 3 . . w sprawie dotyczacej podatku od nieruchomosci
postanawia

uzna¢é stanowisko Wnioskodawcy za nieprawidlowe.

UZASADNIENIE
W dniu i do Wéjta Gminy Sanniki wplynal wniosek podatnika —
"eprezentowanag przez .
o wydanie interpretacji indywidualnej w zakresie nastepujacego pytania:

Czy od 1 stycznia 2017 r. za przedmiot opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
w postaci budowli, o ktérej mowa w art. la ust. 1 pkt 2 oraz w art. 2 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l,
uznaje si¢ wylacznie czgs¢ budowlang elektrowni wiatrowej tj. fundament oraz wieze, a
zatem elementy techniczne elektrowni wiatrowej nie bgda stanowié budowli i w konsekwencji
podlega¢ opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci?

Whioskodawca przedstawil nastepujacy stan faktyczny:

Podatnik prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg polegajaca na
wytwarzaniu energii z wiatru i jest wlascicielem farmy wiatrowej usytuowanej na terenie

gminy Sanniki.



Elektrownia wiatrowa wnioskodawcy sktada si¢ z: wiezy, fundamentu oraz elementéw
technicznych, tj. gondoli (stanowiacej obudowe dla wszystkich zespoléw zamontowanych
wewnatrz), wirnika z uktadem sterowania, przektadni, generatora pradu zmiennego z ukladem
sterowania, uktadu obrotu gondoli, transformatora mocy, rozdzielni pradu zmiennego, ukladu
i systemu wspomagajacego, szafy sterowniczej i kontrolnej z oprzyrzadowaniem, systemu
sterowania, nadzoru i sygnalizacji instalacji elektrycznej i o§wietleniowej i inne podzespoty
techniczne.

Funkcje elementéw budowlanych i elementéw technicznych:

1. Fundament — element konstrukcyjny przekazujacy na podloze gruntowe calosé
obciazen posadowionych w nim obiektéw. Fundament swoja masa zapewnia
stateczno$¢ uktadu i przekazuje obcigzenia na podtoze gruntowe.

2. Wieza — wazny element konstrukcji turbiny wiatrowej podtrzymujacy gondolg oraz
uklad wirnika. Wieza za swdj glowny cel ma umieszczenie wirnika na odpowiedniej
wysokosci nad poziomem gruntu w celu lepszego wykorzystania wiatru. Wieza
elektrowni wiatrowej, oprocz utrzymania wazacej czgsto kilkadziesiat ton gondoli, ma
za zadanie znosié takze obcigzenia grawitacyjne, obrotowe i napory wiatru. W wiezy
znajduje si¢ tez transformator.

3. Elementy techniczne nie sg cz¢s$ciami budowlanymi elektrowni wiatrowej. Nie zostaly
wzniesione wraz z masztem i fundamentem. Elementy te nie tworza takze jednego
obiektu budowlanego z czesciami budowanymi elektrowni wiatrowej. Elementy te, po
ich zdemontowaniu moga by¢ uzyte do wytwarzania energii z wiatru w innej

lokalizacji.

Stanowisko wnioskodawcy:
W stanie prawnym obowigzujacym od 1 stycznia 2017 r., za budowle w rozumieniu
przepiséw Uplok dotyczacych podatku od nieruchomosci, uznaje si¢ wytacznie (tak jak

dotychczas) elementy budowlane elektrowni wiatrowej, czyli fundament oraz wiezg.

Stanowisko organu:

Rozstrzygniecie powyzszej sprawy wymaga analizy pojecia "budowli" i ustalenia czy
za budowle mozna uznaé elektrownie wiatrowg jako calo$é. Kwestia ta ma istotne znaczenie,
bowiem w my$l art. 2 ust. 1 pkt 3 u.p.o.]l. opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci

podlegaja budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.



Normatywna definicja budowli zawarta jest w art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. Pod pojeciem
tym nalezy rozumie¢ obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego
niebedacy budynkiem lub obiektem malej architektury, a takze urzadzenie budowlane w
rozumieniu przepiséw prawa budowlanego zwiazane z obiektem budowlanym, ktére
zapewnia mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem. Podatkowa
definicja budowli zostala zatem zbudowana w ten sposéb, ze ustawodawca odsyla do pojec
funkcjonujacych na gruncie ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (t. j. Dz. U.
22016 1. poz. 290 z pdézn. zm.).

W stanie prawnym obowiazujacym do dnia 16 lipca 2016 1., zgodnie z art. 3 pkt 3
u.p.b., przez budowle nalezato rozumie¢ kazdy obiekt budowlany niebedacy budynkiem lub
obiektem malej architektury, jak: lotniska, drogi, linie kolejowe, mosty, wiadukty, estakady,
tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno stojace maszty antenowe, wolno stojace trwale
zwiazane z gruntem urzadzenia reklamowe, budowle ziemne, obronne (fortyfikacje),
ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojace instalacje przemystowe lub urzadzenia
techniczne, oczyszczalnie $ciekéw, skladowiska odpadéw, stacje uzdatniania wody,
konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne przejécia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu,
budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a takze czesci budowlane urzadzefi technicznych
(kottéw, piecéw przemystowych, elektrowni wiatrowych i innych urzadzen) oraz fundamenty
pod maszyny i urzadzenia, jako odrgbne pod wzgledem technicznym czg¢sci przedmiotéw

skladajacych si¢ na calo$é uzytkowa.

Podkreslenia wymaga, ze przepis art. 3 pkt 3 u.p.b. wyraznie wskazywal, ze za
budowle nalezy traktowaé takze czedci budowlane urzadzen technicznych m.in. elektrowni
wiattowych oraz fundamenty pod maszyny i urzadzenia, jako odrgbne pod wzgledem

technicznym czesci przedmiotéw sktadajacych sig na catos¢ uzytkowa.

Na tle tych regulacji w orzecznictwie sadowym przyjmowano, ze opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci podlegaja jedynie czgsci budowlane elektrowni wiatrowej. W
wyroku z dnia z 11 sierpnia 2010 r., I SA/Rz 340/10 WSA w Rzeszowie stwierdzit, ze jesli do
budowli - z woli ustawodawcy - nie zostaly zaliczone urzadzenia bezposrednio stuzace
wytwarzaniu energii elektrycznej (turbina, gondola, inne urzadzenia znajdujace si¢ w
gondoli), to uzasadnione jest stanowisko, ze nie podlegaja one opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci, natomiast podatkowi temu podlegaja tylko czesci budowlane, czyli

fundamenty i maszt. Stanowisko powyzsze potwierdzit rowniez NSA w wyroku z dnia 20



stycznia 2012 r., II FSK 1397/10, zgodnie z ktérym opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. podlegaja jedynie czesci budowlane
elektrowni wiatrowych, jako odrgbne pod wzgledem technicznym czesci przedmiotéw
sktadajacych si¢ na cato$¢ uzytkowa, ktérymi w rozpoznawanej sprawie byly fundamenty i
maszt elektrowni wiatrowej (por. tez wyroki NSA: z dnia 15 maja 2012 r., II FSK 2320/10; z
dnia 25 listopada 2010 r., IT FSK 1382/09).

Stan prawny w tym wzgledzie ulegl zmianie w zwiazku wejsciem w zycie ustawy z
dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych(Dz. U. z 2016 r. poz.
961; zwana dalej u.i.e.w.). Ustawa ta zawiera definicj¢ elektrowni wiatrowej. W mysl art. 2
pkt 1 ui.e.w. elektrownia wiatrowa oznacza budowle w rozumieniu przepiséw prawa
budowlanego, sktadajaca si¢ co najmniej z fundamentu, wiezy oraz elementéw technicznych,
o mocy wigkszej niz moc mikroinstalacji w rozumieniu art. 2 pkt 19 ustawy z dnia 20 lutego
2015 r. o odnawialnych Zrédlach energii (Dz. U. poz. 478 i 2365). Natomiast elementy
techniczne to wirnik z zespotem topat, zespdt przeniesienia napgdu, generator pradotwodrczy,
uklady sterowania i zesp6! gondoli wraz z mocowaniem i mechanizmem obrotu (art. 2 pkt 2

ui.ew.).

Poza tym w ustawie dokonano zmiany tresci wyliczenia budowli zawartego w art. 3
pkt 3 u.p.b. Przepis ten obecnie stanowi, ze przez budowle nalezy rozumie¢ kazdy obiekt
budowlany niebedacy budynkiem lub obiektem matej architektury, jak: "obiekty liniowe,
lotniska, mosty, wiadukty (...), a takze czgsci budowlane urzadzen technicznych (kottdw,
piecow przemystowych, elektrowni jadrowych i innych urzadzen) oraz fundamenty pod
maszyny i urzadzenia, jako odrgbne pod wzgledem technicznym czesci przedmiotéw
sktadajacych si¢ na catosé¢ uzytkowsq". Zmiana polega wiec na usunigciu zwrotu "elektrowni
wiatrowych" z fragmentu, ktéry brzmial: "a takze czesci budowlane urzadzen technicznych
(kottéw, piecow przemyslowych, elektrowni wiatrowych, elektrowni jadrowych i innych

urzadzen)".

Nastepng zmiang jest dodanie pkt 5b w art. 82 ust. 3 u.p.b., w ktérym to przepisie
uzyto zwrotu "elektrowni wiatrowych", odsytajac w zakresie jego rozumienia do definicji
zawartej w art. 2 pkt 1 u.i.e.w. Jednoczesnie w zataczniku do w.p.b., okreslajacego kategorie
obiektow budowlanych, dodano kategori¢ XXIX - wolno stojace kominy i maszty oraz
elektrownie wiatrowe. Nadto w art. 17 u.i.e.w. postanowiono, ze "od dnia wejscia w zycie

ustawy do dnia 31 grudnia 2016 r. podatek od nieruchomosci dotyczacy elektrowni wiatrowe;j



ustala sie i pobiera si¢ zgodnie z przepisami obowiazujacymi przed wejsciem w zycie

ustawy". Ustawa ta weszta w zycie z dniem 16 lipca 2016 1.

W $wietle powyzszych regulacji na budowle skiadajg si¢ zar6wno elementy
budowlane, jak i niebudowlane elektrowni wiatrowej. Podobny poglad jest prezentowany w
literaturze przedmiotu (por. R. Dowgier, Nowe zasady opodatkowania -elektrowni
wiatrowych, Przeglad Podatk6w Lokalnych i Finanséw Samorzadowych 2016, nr 9, s. 6 - 11;
L. Etel, Co ma kociol do wiatraka? Opodatkowanie elektrowni wiatrowych w 2017 r.,

Przeglad Podatkéw Lokalnych i Finanséw Samorzadowych 2017, nr 1, s. 13 - 19).

Istotne znaczenia dla takiego rozstrzygnigcia niniejszej sprawy maja wywody zawarte
w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13 wrzesnia 2011 r., P 33/09. W wyroku tym
Trybunat stwierdzil, ze za budowle w rozumieniu u.p.o.l. mozna uzna¢: 1) jedynie budowle
wymienione expressis verbis w art. 3 pkt 3 u.p.b., w innych przepisach tej ustawy lub w
zataczniku do niej, bedace wraz z instalacjami i urzadzeniami obiektem budowlanym, o
ktorym mowa w art. 3 pkt 1 lit. b u.p.b., czyli pod warunkiem, Zze stanowig one cato$¢
techniczno-uzytkowa, 2) jedynie urzadzenia techniczne scharakteryzowane w art. 3 pkt 9
u.p.b. lub w innych przepisach tej ustawy albo w zataczniku do niej, co - jezeli omawiane
urzadzenia nie zostaly wskazane expressis verbis - wymaga wykazania, Ze zapewniajg one
mozliwo$¢ uzytkowania obiektu budowlanego zgodnie z jego przeznaczeniem, z
wylaczeniem jednak: (a) urzadzen budowlanych zwigzanych z obiektami budowlanymi w
postaci budowli w rozumieniu u.p.b., ktére to obiekty budowlane nie dajg si¢ zakwalifikowaé
jako budowle w ujeciu u.p.o.l., oraz (b) urzadzen budowlanych zwigzanych z obiektami
budowlanymi w postaci obiektéw matej architektury, przy zastrzezeniu, ze urzadzeniami

budowlanymi w rozumieniu u.p.b. nie sg instalacje.

Jednoczes$nie Trybunat Konstytucyjny podnidst, iz o statusie danego obiektu
budowlanego jako budowli moga wspotdecydowaé takze postanowienia innych ustaw niz
wyzej wskazane. "Nie mozna bowiem wykluczy¢ sytuacji, w ktérej przepisy odrgbne w
stosunku do u.p.b. precyzuja badz definiuja wyrazenia wystepujace w prawie budowlanym
albo nawet wprost stanowia, iz dany obiekt (urzadzenie ) jest albo nie jest budowla
(urzadzeniem budowlanym) w ujeciu u.p.b." Z uzasadnienia wymienionego wyroku wynika,
ze organ podatkowy, chcac okresli¢ podatek od budowli, musi "przyporzadkowac" dane
obiekty nazwom budowli wskazanym u.p.b., a konkretnie wystgpujacym w art. 3 pkt 3, w

innych postanowieniach tej ustawy lub w zataczniku do niej. Mozliwe jest rowniez wskazanie



nazw obiektéw budowlanych zawartych w innych ustawach niz u.p.b., ktére - uzywajac
terminologii Trybunatu Konstytucyjnego - uzupehiaja, modyfikuja czy doprecyzowuja prawo
budowlane. Moga by¢ one podstawa do uznania danego obiektu za budowle podlegajaca
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci, jezeli w przepisach tych ustaw ustawodawca
uzywa nazwy danego obiektu i klasyfikuje go jako budowle (por. L. Etel, Podatek od

nieruchomosci. Komentarz, Lex 2012, Komentarz do art. 2).

W rezultacie, odnalezienie nazwy budowli w w.p.b. lub ustawowych przepisach
modyfikujgcych, doprecyzowujacych i uzupelniajacych postanowienia ustawy - Prawo
budowlane pozwala na uznanie danego obiektu za budowle i w konsekwencji opodatkowanie
podatkiem od nieruchomosci. Jezeli organ podatkowy nie bedzie w stanie "przyporzadkowaé"
danego obiektu do konkretnej nazwy budowli w u.p.b. i ustawach "uzupekiajacych", to nie

moze traktowac¢ go jako przedmiotu podatku od nieruchomosci.

Przenoszac powyzsze rozwazania na grunt rozpatrywanej sprawy nalezy
zauwazy¢, ze w art. 2 pkt 1 u.i.e.w. wprost postanowiono, ze elektrownia wiatrowa jest
budowla w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego, skladajaca si¢ co najmniej z
fundamentu, wiezy oraz elementéw technicznych. Elementami technicznymi sa: wirnik z
zespolem lfopat, zespdt przeniesienia nap¢du, generator pradotwoérczy, uktady sterowania i
zespdt gondoli wraz z mocowaniem i mechanizmem obrotu. W $wietle wywod6éw Trybunatu
Konstytucyjnego inne ustawy moga réwniez stanowi¢, ze dany obiekt jest budowla. Uznanie
zatem na gruncie u.i.e.w. elektrowni wiatrowej w catosci za budowle jest takze wigzace na

gruncie u.p.o.l.

Co wigcej w zataczniku do u.p.b. wérdd obiektéw budowlanych wymieniono réwniez
elektrownie wiatrowe. Wprawdzie zgodnie z art. 3 pkt 1 u.p.b. do obiektéw budowlanych
poza budowlg zalicza si¢ tez budynek badZ obiekt matej architektury, wraz z instalacjami
zapewniajacymi mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, wzniesiony
z uzyciem wyrobdéw budowlanych, jednakze nie budzi watpliwosci, ze elektrownia wiatrowa

nie jest budynkiem czy obiektem matej architektury.

We wskazanym wyroku Trybunal Konstytucyjny stwierdzit, ze za budowle nalezy
takze uznawa¢ obiekty wymienione w zalaczniku do u.p.b. Racje ma przy tym strona, ze
pojecie elektrowni wiatrowe] nie jest zdefiniowane w powyzszej ustawie. W ocenie Sadu,

jezeli dane pojecie nie zostato zdefiniowane w okreslonym akcie normatywnym, to nie jest co



do zasady wykluczone postuzenie si¢ jego definicja zawarta w przepisach, ktore sa niejako
zroédtem danej instytucji prawnej (por. wyrok NSA z dnia 31 maja 2016 r., II FSK 1177/14).
Podobnie ten problem postrzega Trybunat Konstytucyjny, skoro stwierdzil w powyzszym
wyroku, Ze przepisy ustaw "uzupelniajacych" moga definiowa¢ wyrazenia wystgpujace w
prawie budowlanym (por. tez wyrok TK z dnia 18 listopada 2014 r.,K 23/12). Takq ustawg
"uzupelniajacg" jest tez ustawa o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych, ktéra
definiuje uzyte w u.p.b. pojecie elektrowni wiatrowej w art. 2 pkt 1. Ponadto wskazaé nalezy,
ze w art. 82 ust. 3 pkt 5b u.p.b. zawarte jest wprost odestanie do definicji legalnej elektrowni

wiatrowe] w art. 2 pkt 1 u.i.e.w).

Reasumujac kluczowym dla rozstrzygnigcia przedmiotowego zagadnienia sg zapisy
Ustawy z dnia 20 maja 2016 o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz. U. z 2016
1. poz. 961 ze zm.), ktéra weszta w zycie w dniu 16 lipca 2016 r., zwana dalej ,,ustawg o
inwestycjach”, ktéra w istotny sposob zmienia pojecie elektrowni wiatrowych w kontekscie
opodatkowania ich podatkiem od nieruchomosci.
Jako pierwsze wskazaé nalezy, ze przedmiotowy akt prawny wprowadzil w art. 2
definicje legalne zarowno elektrowni wiatrowej, jak i ich elementdw technicznych. I tak:
1) elektrownia wiatrowa — budowla w rozumieniu przepisOw prawa
budowlanego, sktadajaca si¢ co najmniej z fundamentu, wiezy oraz
elementéw technicznych, o mocy wigkszej niz moc mikroinstalacji w
rozumieniu art.. 2 pkt 19 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych
zrodlach energii (Dz. U. poz. 478 1 2365 oraz z 2016 r. poz. 925);

2) elementy techniczne — wirnik z zespolem topat, zespdt przeniesienia
napedu, generator pradotwoérczy, uktady sterowania i zespdt gondoli wraz z

mocowaniem i mechanizmem obrotu.

Powyzsze w sposob jednoznaczny i nie budzacy watpliwosci organu podatkowego
wskazuje, ze elektrownie wiatrows, skladajaca si¢ z fundamentu, wiezy i elementéw
technicznych, nalezy od dnia wejscia w zycie ustawy o inwestycjach rozumie¢ jako budowlg,
ktorej definicja jest zawarta w art. 3 pkt 3 ustawy prawo budowlane, do ktérej to definicji
odsytajg z kolei przepisy u.p.l.o.k.

Zawarty w art. 3 pkt 3 prawa budowlanego katalog obiektéw, ktore stanowia budowle
jest katalogiem otwartym. O ile przed dniem wejscia w Zycie ustawy o inwestycjach mozna

bylo mieé watpliwosei, czy elektrownia wiatrowa rozumiana jest jako skladajaca si¢ z



fundamentu, wiezy i elementéw technicznych miescita si¢ w tym katalogu, to teraz stwierdzié
nalezy, ze ustawodawca wprowadzajac odpowiednie zapisy w ustawie o inwestycjach nie
pozostawit co do tego zadnych watpliwosci.

Klasyfikowanie obiektow typu elektrownie wiatrowe na potrzeby opodatkowania
powinno by¢ dokonywane z uwzglednieniem zaréwno przepiséw sensu stricte podatkowych,
a wiec u.p.l.ok jak i prawa budowlanego oraz innych ustaw, ktére zawieraja w sobie
odpowiednie odestania, jak w tym przypadku ustawa o inwestycjach.

Dotychczasowa praktyka, jak stusznie wskazuje strona wnioskujaca, wyrazana
zarbwno w orzeczeniach sadéw administracyjnych, jak i decyzjach organéw administracji
byla taka, ze w kontekscie opodatkowania podatkiem od nieruchomosci za budowle
uznawano tylko elektrownie wiatrowe rozumiane jako skladajace si¢ z fundamentu i wiezy.
Zmiany w tym zakresie, wprowadzone w ustawie o inwestycjach rozwiewaja w zasadzie
wszelkie wezesniejsze watpliwosci i rozbieznosci.

W tym momencie to nie prawo budowlane, a ustawa o inwestycjach przesadza o tym,
jakie elementy skladaja si¢ na elektrowni¢ wiatrowa i ze sa to zaré6wno elementy budowlane,
jak i techniczne.

O koniecznosdci przyjecia definicji elektrowni wiatrowej zawartej w ustawie
o inwestycjach, jako skladajacej si¢ z fundamentu, wiezy i elementéw technicznych jako
budowli w my$l prawa budowlanego, do celéw opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
jednoznacznie przesadza zapis art. 17 ustawy o inwestycjach, w ktérym ustawodawca wskazat
wprost, ze od dnia wejscia w Zycie ustawy o inwestycjach do dnia 31 grudnia 2016 r. podatek
od nieruchomosci dotyczacy elektrowni wiatrowej ustala si¢ i pobiera zgodnie z przepisami
obowiazujacymi przed dniem wejscia w Zycie ustawy. Przepis ten ma sens tylko wtedy gdy
uznamy, ze nastgpstwem zmian wprowadzonych przez ustawe jest wzrost obcigzen w
zakresie podatku od nieruchomosci, z uwagi na opodatkowanie elektrowni wiatrowej jako
calosci. Gdyby wprowadzone regulacje — jak to twierdzi spétka — nie spowodowatly zmian w
opodatkowaniu elektrowni wiatrowych, przepis ten bylby zbedny. Tymczasem nie wolno jest
interpretowaé przepiséw prawnych tak , by okazaly si¢ zbedne.

Organ podatkowy nie podziela stanowiska strony gdyz na budowle sktadaja sig
zar6wno elementy budowlane, jak i niebudowlane elektrowni wiatrowej. Podobny poglad jest
prezentowany w literaturze przedmiotu (por. R. Dowgier, Nowe zasady opodatkowania
elektrowni wiatrowych, Przeglad Podatkéw Lokalnych i Finanséw Samorzadowych 2016, nr
9, s. 6-11; L. Etel, Co ma kociot do wiatraka? Opodatkowanie elektrowni wiatrowych w 2017
1., Przeglad Podatkéw Lokalnych i Finanséw Samorzadowych 2017, nr 1, s. 13 - 19).



Powyisze w sposéb jednoznaczny i nie dajacy zadnego pola do przyjecia innej
wykladni tego przepisu wskazuje, Ze zamysltem ustawodawcy byla zmiana sposobu
dotychczasowego rozumienia pojecia elektrowni wiatrowych, w konteksScie
opodatkowania ich podatkiem od nieruchomosci i objecia nim od dnia 1 stycznia 2017 r.
oprocz fundamentu i wiezy takze elementéw technicznych elektrowni wiatrowych.

Powyzsze opodatkowanie wynika nie ze zmian w prawie podatkowym, ale w
przepisach prawa budowlanego, do ktérych odsyta uplok. Obiektem budowlanym, w
rozumieniu prawa budowlanego bedzie budowla w postaci elektrowni wiatrowej, na ktéra
sktada¢ si¢ beda zardwno czesci budowlane jak i techniczne. Elementy sktadowe elektrowni
nie zostaly wprawdzie wskazane w przepisach prawa budowlanego, ale w tym zakresie
pomocniczo nalezy stosowac¢ definicje tego rodzaju obiektow zawartg w art. 2 pkt 1 ustawy o
inwestycjach.

Na tle tych regulacji w orzecznictwie sgdowym przyjmuje sig, ze od 01.01.2017 r.
cala elektrownia wiatrowa jest budowla i trzeba od niej zaplaci¢ podatek od
nieruchomosci - Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 21.02.2017 r. sygn. akt I SA/Bd
866/16. Powyzsze stanowisko potwierdzil rowniez WSA w Yf.odzi w wyroku z dnia 24
marca 2017 r., sygn. akt I SA/k.d 1/17.

Podsumowujac, od dnia 1 stycznia 2017 r. podatnicy podatku od nieruchomosci
naleznego od elektrowni wiatrowych powinni zadeklarowaé do opodatkowania warto$é
wszystkich elementow, ktore skladajq sie¢ na t¢ budowle w rozumieniu, jakie nadaje jej art. 2
pkt 1 ustawy o inwestycjach .

Tym samym stanowisko wnioskodawcy nalezy uzna¢ za nieprawidtowe.

Na koniec podkresli¢ nalezy, ze zmiany przepiséw obowiazuja od 16 lipca 2016 roku.
Jednakze ustawodawca, wiedzac jakie skutki wywrze zmiana ustawy Prawo budowlane w
zakresie podatku od nieruchomosci, w ustawie o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych ostatecznie zapisal w art. 17, ze ,,0d dnia wejscia w Zycie ustawy do dnia 31
grudnia 2016 r. podatek od nieruchomosci dotyczqcy elektrowni wiatrowej ustala sie i
pobiera zgodnie z przepisami obowiqzujqcymi przed dniem wejscia w zycie ustawy.” Zdaniem
organu, zabieg ten miat na celu wydtuzenie czasu, podatnikom podatku od nieruchomosci od
elektrowni wiatrowych, na przygotowanie si¢ do wzrostu wartosci elektrowni wiatrowych
stanowigcych podstawe opodatkowania w podatku od nieruchomosci. Zatozeniem przepisu
art. 17 nie bylo determinowanie zasad ustalania podatku od nieruchomosci, a jedynie danie

czasu podatnikom na wdrozenie zmian. Od 1 stycznia 2017 roku podstawg opodatkowania



podatkiem od nieruchomosci od elektrowni wiatrowej bedzie warto$¢ wszystkich jej

elementow.

Analizujac zapisy definicji elektrowni wiatrowe] oraz bioragc pod uwage powyzsze

rozwazania, organ podatkowy stwierdza, ze ustawa o inwestycjach w zakresie elektrowni

wiatrowych wywiera skutki podatkowe, w taki sposéb, ze od 01 stycznia 2017 roku, w

rozumieniu przepisoOw u.p.o.l., cala elektrownia wiatrowa stanowi budowle, a tym samym

podlega opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci od pelnej jej wartosci.

Pouczenie:

1. Stronie przystuguje prawo wniesienia skargi na niniejsza interpretacje¢ prawa
podatkowego z powodu jej niezgodnosci z prawem. Skarge wnosi si¢ do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego po uprzednim wezwaniu na pismie organu
do usunigcia naruszenia prawa organu, ktdry wydal interpretacje w terminie 14 dni od
dnia, w ktorym skarzacy dowiedziat si¢ lub mdgt dowiedzie¢ si¢ o jej wydaniu.

2. Skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego wnosi sie (w dwoéch
egzemplarzach) w terminie 30 dni od dnia dorgczenia odpowiedzi organu na
wezwanie do usunigcia naruszenia prawa, a jezeli organ nie udzielil odpowiedzi na
wezwanie, w terminie sze$édziesigciu dni od dnia wniesienia tego wezwania.

3. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem organu, ktérego dzialanie, bezczynnos$¢ lub
przewlekle prowadzenie postgpowania jest przedmiotem skargi.

4. Niniejsza interpretacja po usuni¢ciu danych identyfikujacych wnioskodawce zostanie
niezwlocznie zamieszczona w Biuletynie Informacji Publiczne;.

Wit Gutiny $anniki
Gabriel Wieczorek

Otrzymuja:

1. adresat

2. ala
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