	Załącznik nr 1

Do Uchwały Rady Gminy Sanniki

Nr 226/XLIX/2013

z dnia 23 lipca 2013 r.




GMINNY PROGRAM PRZECIWDZIAŁANIA PRZEMOCY W RODZINIE ORAZ OCHRONY OFIAR PRZEMOCY W RODZINIE DLA GMINY SANNIKI 
NA LATA 2013 – 2020
GMINNY PROGRAM PRZECIWDZIAŁANIA PRZEMOCY W RODZINIE ORAZ OCHRONY OFIAR PRZEMOCY W RODZINIE  DLA GMINY SANNIKI NA LATA 2013 – 2020
 PODSTAWA  PRAWNA OPRACOWANIA PROGRAMU 

Gminny Program Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie na lata 2013 – 2020 został opracowany zgodnie z niżej wymienionymi aktami prawnymi:  

1. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.). Rozdział drugi pt. „Wolności, Prawa i Obowiązki Człowieka i Obywatela”  
2. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie (Dz.U. z 2005 r. Nr 180, poz. 1493 ze zm.) 
3. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (Dz.U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1362 ze zm.)
WPROWADZENIE
Gminny Program Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie skierowany jest przede wszystkim do: ofiar przemocy w rodzinie 
(w tym: dzieci, współmałżonków, partnerów w związkach nieformalnych, osób starszych, osób niepełnosprawnych), sprawców przemocy w rodzinie, świadków przemocy w rodzinie, przedstawicieli władz lokalnych, przedstawicieli instytucji służb pracujących z dziećmi (nauczyciele, pedagodzy, pracownicy socjalni, policjanci, pracownicy wymiaru sprawiedliwości, pracownicy służb zdrowia, księża).

Z obserwacji pracowników socjalnych oraz na podstawie analizy dokumentów, a także biorąc pod uwagę powody przyznawania pomocy przez Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Sannikach wynika, że skala występowania zjawiska przemocy na przełomie ostatnich lat stale rośnie. Zjawisko przemocy, często łączące się z bezradnością w sprawach opiekuńczo-wychowawczych  nie odzwierciedlają w pełni faktycznej skali problemu, ponieważ jest 
to temat wstydliwy, często zatajany, aż do chwili zaistnienia sytuacji drastycznych 
i bezpośredniej przemocy fizycznej.


Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Sannikach realizując zadania w zakresie przeciwdziałania przemocy w różnych jej formach stale współpracuje z Policją, Sądem, Kuratorem Sądowym, Pedagogami wszystkich placówek szkolnych, z Zespołem Interdyscyplinarnym ds. przeciwdziałania przemocy w rodzinie i Gminną Komisją Rozwiązywania Problemów Alkoholowych. Współpraca dotyczy poradnictwa, interwencji 
i wzajemnego wsparcia oraz uzupełnienie podejmowanych działań, a także bieżącego monitorowania problemu w środowiskach przez pracowników socjalnych 
w rejonach opiekuńczych.

Na terenie gminy funkcjonuje Punkt Konsultacyjny, który zapewnia poradnictwo specjalistyczne. Psycholog i prawnik udziela porad również dla osób współuzależnionych 
i członków rodzin alkoholików, bo w przeważającej części w tych środowiskach występuje przemoc, a sprawcy przemocy najczęściej wywodzą się z grona osób uzależnionych 
od alkoholu.


Dzieci z rodzin dotkniętych przemocą uczestniczą w zajęciach świetlicowych 
w Gminnym Ośrodku Kultury w Sannikach oraz mają możliwość brać udział 
w zorganizowanych formach wypoczynku, a także w dożywianiu w stołówkach szkolnych.

METODY PRACY NAD PROGRAMEM   
1. Powołanie zespołu – do opracowania „Gminnego Programu Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie”. Zespół opracował lokalną diagnozę problemu przemocy 
w Gminie Sanniki.

2. Współpraca z instytucjami – przy opracowaniu lokalnej diagnozy dotyczącej problemu przemocy pozyskano niezbędne do opracowania programu profilaktycznego dane z:

Samorządowych Szkół Podstawowych w Sannikach i Osmolinie, Gimnazjum Publicznego w Sannikach, Przedszkola Samorządowego w Sannikach, Posterunku Policji w Sannikach, informacji Kuratora Sądowego.
Dane zawarte w charakterystyce głównych problemów społecznych występujących 
na terenie gminy Sanniki opierają się również na analizie wyników pracy socjalnej Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Sannikach.

DIAGNOZA ŚRODOWISKA LOKALNEGO

Diagnozę problemu sporządzono na podstawie pozyskanych informacji z Posterunku Policji w Sannikach, Szkół, Kuratora Sądowego, pracowników socjalnych z Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej oraz Zespołu Interdyscyplinarnego.


W wyniku analizy ustalono, że w roku 2012 sporządzonych zostało 8 Niebieskich Kart dotyczących podejrzewania przemocy domowej. W dwóch przypadkach przyjęte zostały zawiadomienia o przestępstwie znęcania fizycznego i psychicznego nad rodziną, które zostały zakończone skierowaniem spraw z aktem oskarżenia do sądu, w sześciu przypadkach powiadomiono Gminną Komisję Rozwiązywania Problemów Alkoholowych. We wszystkich przypadkach sprawcami przemocy byli mężczyźni.


Na podstawie informacji otrzymanych ze szkół podstawowych ustalono, że wśród uczniów podczas przerw lekcyjnych zdarzały się akty przemocy, agresji – były 
to sporadyczne wypadki agresji fizycznej oraz werbalnej tj. wyśmiewanie, przezywanie, skarżenie, szyderstwa itp. Rzadko agresja niewerbalna tj. przedrzeźnianie, robienie min, pokazywanie języka itp. Rzadko wśród uczniów występowało wulgarne słownictwo, obmawianie, wyszydzanie. Nie było zastraszania oraz czynów przestępczych. Uczniowie zazwyczaj zgłaszali występowanie agresji w szkole oraz zaniedbań ze strony rodziców bezpośrednio do wychowawcy lub pedagoga.


Pedagog szkolny ani wychowawcy nie zauważyli, by rodzice stosowali wobec dzieci przemoc fizyczną, natomiast zauważalne były zaniedbania i w niektórych przypadkach pracownik socjalny zgłosił do Sądu Rejonowego w Gostyninie wniosek o ograniczenie władzy rodzicielskiej.


Z ustaleń wywiadów środowiskowych i spostrzeżeń pracowników socjalnych 
z Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Sannikach wynika, że zjawisko przemocy jest dość częste, szczególnie skierowane jest ono w stosunku do dzieci, ale również często przemoc jest zatajana przez ofiary lub też bagatelizowana. Rodziny dotknięte przemocą 
są bardzo niechętne do rozpoczęcia procedury „Niebieskiej Karty”.

Wyniki pracy socjalnej wskazują również na występowanie niepokojącego zjawiska stosowanie przemocy wobec osób starszych ze strony członków ich najbliższej rodziny.

Zjawisko przemocy w rodzinie od wielu lat jest traktowane jako ważny problem. Mimo że w relacjach międzyludzkich istniała ona od zawsze, o przemocy w rodzinie mówiono niewiele, jakby nie postrzegając jej jako poważnego zaburzenia 
w funkcjonowaniu rodziny. Takiego, które prowadzi do poważnych naruszeń norm moralnych i prawnych, tragicznych skutków psychologicznych, a w skrajnych przypadkach do poważnych okaleczeń czy zabójstw. Problem przemocy wymaga podjęcia szerokiego, zorganizowanego i zaplanowanego na wiele lat programu przeciwdziałania.

PRZEMOC W RODZINIE TO ZAMIERZONE I WYKORZYSTUJĄCE PRZEWAGĘ SIŁ DZIAŁANIE PRZECIW CZŁONKOWI RODZINY, NARUSZAJĄCE PRAWA I DOBRA OSOBISTE, POWODUJĄCE CIERPIENIE 
I SZKODY

Z badań dotyczących rodziny, a także obserwacji życia społecznego wiadomo, 
że ludzie bardzo niechętnie przyznają się do przemocy wewnątrz rodziny. W Polsce trudno jest określić dokładnie skalę tego zjawiska. Co roku zgłasza się zaledwie kilkanaście tysięcy spraw o znęcanie nad rodziną, w tym samym czasie policja rejestruje około miliona awantur domowych, do których jest wzywana.
Przemoc w rodzinie charakteryzuje to, że:

- jest intencjonalna – przemoc jest zamierzonym działaniem człowieka i ma na celu kontrolowanie i podporządkowanie ofiary,
- siły są nierównomierne – w realizacji jedna ze stron ma przewagę nad drugą. Sprawca jest silniejszy, a ofiara słabsza,

- narusza prawa i dobra osobiste – sprawca wykorzystuje przewagę siły, narusza podstawowe prawa ofiary (np. prawo do nietykalności fizycznej, godności, szacunku itd.),
- powoduje cierpienie i ból – sprawca naraża zdrowie i życie ofiary na poważne szkody. Doświadczenie bólu i cierpienia sprawia, że ofiara ma mniejszą zdolność do samoobrony.

Powszechnie przemoc traktowana jest jako akt godzący w osobistą wolność jednostki przyczyniający się do jej fizycznej, a także psychicznej szkody, wykraczające poza społeczne zasady wzajemnych relacji i zmuszanie jej do zachowań niezgodnych z własną wolą. Przemoc upokarza, wywołuje cierpienie, rodząc tym samym nienawiść i pragnienie odwetu.

Przemoc pojmowana jest także jako wywieranie wpływu na innych ludzi, w wyniku którego ich aktualny poziom rozwoju somatycznego i duchowego jest mniejszy 
niż potencjalny poziom tego rozwoju.
Można wyodrębnić różne rodzaje przemocy:

1. Przemoc fizyczna – bicie, znęcanie się, głodzenie, zamykanie, kopanie, policzkowanie, szarpanie, duszenie, ciągnięcie za włosy, rzucanie przedmiotami, ale także używanie niebezpiecznych narzędzi lub grożenie ich użyciem, zadawanie bólu;
2. Przemoc psychiczna – sprawowanie przez sprawcę przemocy psychicznej kontroli nad ofiarą, np. straszenie zabójstwem, zabraniem dzieci, niszczenie lub grożenie zniszczeniem rzeczy, upokarzanie, używanie wulgarnych słów, mówienie partnerowi/partnerce, że jest do niczego, że jest brzydka/i, głupia/i, chora/y psychicznie, że nikt jej/jego nie zechce, 
że bez sprawcy sobie nie poradzi;

3. Przemoc seksualna – molestowanie, zmuszanie do odbywanie stosunku lub poddania się innym zachowaniom seksualnym, a także wymuszanie współżycia w nieakceptowanej formie;
4. Przemoc finansowa (ekonomiczna) – np. utrzymanie osoby w całkowitej zależności finansowej, zakazywanie jej pracy zawodowej, nie dawanie wystarczającej ilości pieniędzy na prowadzenie domu;

5. Przemoc polegająca na osaczaniu – np. ciągłe chodzenie za kimś, dzwonienie do niego w celu wyrządzenia mu krzywdy lub zastraszenia;

6. Przemoc w wymiarze społecznym – zakazywanie osobie kontaktów z rodziną, przyjaciółmi, zabranianie jej wychodzenia z domu, upokarzanie jej w miejscach publicznych.
Ofiarami przemocy w rodzinie są najczęściej kobiety oraz dzieci. Natomiast sprawcami przemocy są głównie mężczyźni, będący często pod wpływem alkoholu.

Stosowanie przemocy prowadzi do niskiej samooceny, poczucia bezsilności 
i bezradności, ciągłego niepokoju, depresji, chorób związanych ze stresem. Szczególnie dramatyczne konsekwencje przemocy zauważa się u dzieci. Powoduje ona bowiem w ich psychice nieodwracalne skutki, które mogą dać znać o sobie dopiero w życiu dorosłym.

Konieczne jest podjęcie działań zmierzających w kierunku edukacji społecznej dostarczającej wiedzy o zjawisku przemocy i sposobach radzenia sobie z problemem. Niezbędne jest również zapewnienie profesjonalnej pomocy interwencyjnej 
i terapeutycznej zarówno sprawcom jak i ofiarom przemocy, ze szczególnym uwzględnieniem krzywdzonych dzieci.

Zmniejszenie rozmiarów przemocy w polskich rodzinach i pomaganie ofiarom jest nadrzędnym celem, który powinien łączyć działania różnych organizacji.

ZASOBY UMOŻLIWIAJĄCE PRZECIWDZIAŁANIE PRZEMOCY 
W RODZINIE W GMINIE SANNIKI

Do zasobów umożliwiających przeciwdziałanie przemocy w rodzinie w Gminie Sanniki można zaliczyć instytucje i organizacje, które prowadzą działalność na rzecz ofiar 
i sprawców tego zjawiska. Poniższa tabela zawiera wykaz tych podmiotów.

Tabela 1. Jednostki świadczące pomoc dla osób dotkniętych przemocą w rodzinie 
                 z terenu Gminy Sanniki:
	Nazwa jednostki
	Adres jednostki

	Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej
	ul. Wólczyńska 75, 09-540 Sanniki

	Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych
	ul. Wólczyńska 75, 09-540 Sanniki

	Gminny Zespół Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie
	ul. Wólczyńska 75, 09-540 Sanniki

	Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
	ul. Ozdowskiego 1A, 

09-500 Gostynin

	Punkt konsultacyjny
	ul. Wólczyńska 75, 09-540 Sanniki

	Komenda Powiatowa Policji
	ul. 3-go Maja 17, 09-500 Gostynin

	Sąd Rejonowy
	ul. 3-go Maja 43, 09-500 Gostynin

	Prokuratura Rejonowa
	ul. Wojska Polskiego 56, 

09-500 Gostynin

	Grupa AA „Lepsze jutro”
	ul. Wólczyńska 75, 09-540 Sanniki

	Gminny Ośrodek Kultury
	ul. Wólczyńska 75, 09-540 Sanniki 


CEL GŁÓWNY PROGRAMU, CELE OPERACYJNE, DZIAŁANIA

Ustala się następujący cel główny:




Osiągnięcie celu głównego jest uwarunkowane realizacją przedstawionych celów operacyjnych oraz działań.
Cel operacyjny 1.

Wsparcie rodzin, w których stosowana jest przemoc.
Działania do celu operacyjnego 1 :

· Udzielanie przez Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Sannikach pomocy finansowej i w postaci pracy socjalnej rodzinom dotkniętych przemocą.

· Działalność Interdyscyplinarnego Zespołu ds. Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie, którego zadaniem jest:
a)diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie,

b) przyjmowanie zgłoszeń dotyczących przemocy domowej i uruchamiania procedur

mających na celu powstrzymanie przemocy,

c) wypracowanie procedur interwencji kryzysowej wobec ofiar i sprawców przemocy

oraz opracowanie adekwatnej strategii postępowania,

d) zbieranie materiałów dowodowych zgodnie z procedurą „Niebieskiej Karty”,
e) kierowanie ofiar i sprawców przemocy domowej do specjalistów.

· Pomoc w zapewnieniu ofiarom przemocy domowej bezpiecznego schronienia.
· Zapewnienie jak najszerszej oferty pomocy specjalistycznej dla osób doświadczających przemocy domowej (poradnictwo prawne, psychologiczne 
w punkcie konsultacyjnym).

· Prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziałania przemocy 
w rodzinie, w szczególności poprzez podejmowanie działań edukacyjnych służących wzmocnieniu opiekuńczych i wychowawczych kompetencji rodziców w rodzinach zagrożonych przemocą w rodzinie (np. organizowanie szkoleń i warsztatów edukacyjnych, praca socjalna).

· Prowadzenie edukacji wśród ofiar przemocy w rodzinie w zakresie przysługujących im praw.

· Zapewnienie dostępu do usług w najbliższej placówce lecznictwa odwykowego 
w Gostyninie- Zalesiu na oddziałach CETUA i OLAZA.

· Oddziaływanie na sprawców przemocy w rodzinie poprzez motywowanie ich 
i kierowanie do punktu konsultacyjnego, GKRPA oraz Grupy AA „Lepsze jutro”.

· Zapewnienie całodobowej dostępności do telefonu policji.

Cel operacyjny 2.

Podniesienie świadomości mieszkańców gminy w zakresie przemocy w rodzinie.

Działania do celu operacyjnego 2 :
· Podnoszenie wiedzy społeczności lokalnej na temat przemocy w rodzinie 
m.in. poprzez organizowanie konferencji, prelekcji, warsztatów profilaktycznych oraz upowszechnianie materiałów edukacyjno-informacyjnych, w tym 
o instytucjach udzielających pomocy w sytuacjach doświadczenia przemocy 
w rodzinie.
· Prowadzenie wśród dzieci i młodzieży profilaktyki agresji i przemocy, 
m.in. poprzez organizowanie zajęć w ramach szkolnych programów profilaktyki.

· Opracowanie i upowszechnianie materiałów informacyjno-edukacyjnych na temat przemocy w rodzinie i jej negatywnych skutków.

· Organizowanie spotkań informacyjnych dla rodziców w szkołach, promowanie wśród rodziców wychowania bez stosowania przemocy.

· Promowanie w środowisku lokalnym właściwego reagowania na obserwowane zjawiska przemocy w rodzinie, uwrażliwienie na zjawisko przemocy i jej skutki.

· Zamieszczanie w instytucjach samorządowych informacji na temat miejsc, 
w których ofiary przemocy mogą uzyskać pomoc i wsparcie.

· Uzyskanie możliwości alternatywnych form spędzania czasu wolnego w rodzinie, sprzyjających wzmacnianiu więzi rodzinnych.

· Współuczestnictwo w programach i kampaniach społecznych poświęconych przemocy w rodzinie i jej skutkom.

Cel operacyjny 3.

Współpraca pomiędzy podmiotami działającymi na rzecz przeciwdziałania przemocy w rodzinie.

Działania do celu operacyjnego 3:

· Wspólne działania pracowników socjalnych, przedstawicieli policji, pedagogów 
i kuratorów sądowych w rodzinach zagrożonych i dotkniętych przemocą.
· Działalność Zespołu Interdyscyplinarnego ds. Przemocy w Rodzinie w Gminie Sanniki zmierzająca m.in. do zintegrowania działań w ramach przeciwdziałania przemocy w rodzinie w gminie poprzez wypracowanie procedur aktywnej i stałej współpracy placówek oświatowych, ośrodka pomocy społecznej i służby zdrowia, gminnej komisji rozwiązywania problemów alkoholowych, policji, sądu rejonowego, kuratorów sądowych i Kościoła.
· Szkolenia specjalistyczne dla grup zawodowych spotykających się w swojej pracy z przemocą w rodzinie.
REALIZACJA PROGRAMU


Działania wyznaczone w Gminnym Programie Przeciwdziałania Przemocy 
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie Sanniki na lata 
2013 – 2020 mają charakter ciągły. Ważne jest również podejmowanie innych wszelkich działań, nie ujętych w niniejszym Programie, mogących przyczynić się 
do powstrzymania lub choćby ograniczenia przemocy w rodzinie.


Zakładając, iż niniejszy Program będzie stanowił wspólny strategiczny plan działań wobec problemu przemocy w rodzinie i będzie realizowany wielopoziomowo przez wszystkie instytucje i organizacje zobligowane do podejmowania działań 
na rzecz zapobiegania i zwalczania przemocy w rodzinie, przewiduje się, że przyczyni się on do usprawnienia systemu przeciwdziałania przemocy, ograniczenia zjawiska przemocy i towarzyszących mu innych zjawisk patologicznych oraz poprawy kondycji rodzin z terenu Gminy Sanniki.

PARTNERZY PROGRAMU
Partnerzy Programu:


· placówki służby zdrowia,

· Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Gostyninie,

· Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Sannikach,

· Grupa AA „Lepsze jutro”,

· Komenda Powiatowa Policji w Gostyninie, posterunek w Sannikach,

· Straż Gminna w Sannikach,

· Sąd Rejonowy w Gostyninie,

· Prokuratura Rejonowa w Gostyninie,

· szkoły (podstawowe i gimnazjum),

· kościoły, 

· Gminny Ośrodek Kultury w Sannikach

· społeczność lokalna.

MONITORING I EWALUACJA

Monitoring zapisów programu, polegający na systematycznym zbieraniu 
i analizowaniu informacji dotyczących realizowanych działań, będzie prowadzony przez Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Sannikach. Gromadzone dane pozwolą zidentyfikować i rozwiązać problemy, które pojawią się w trakcie realizacji programu oraz stwierdzić, czy wyznaczone działania prowadzą do osiągnięcia wyznaczonych celów.


Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Sannikach będzie oceniał poziom wdrożenia zapisów programu raz w roku w formie sprawozdania, które będzie integralną częścią sprawozdania Gminnego Zespołu Interdyscyplinarnego 
ds. Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie. Sprawozdanie zostanie przekazane Wójtowi Gminy Sanniki i Radzie Gminy, a w przypadku stwierdzenia istotnych zmian społecznych, wskaże podjęcie ewentualnych działań mających na celu aktualizację programu. Do oceny stopnia zrealizowania działań w ramach programu zostaną wykorzystane następujące wskaźniki monitoringowe:

· liczba rodzin objętych wsparciem z systemu pomocy społecznej z powodu przemocy w rodzinie (pomoc finansowa, praca socjalna),

· liczba rodzin objętych specjalistycznym poradnictwem oraz liczba udzielonych porad (poradnictwo prawne, psychologiczne),

· liczba przeprowadzonych interwencji w związku z przemocą w rodzinie,
· liczba przedsięwzięć realizowanych w ramach działalności edukacyjnej, informacyjnej i szkoleniowej,

· liczba programów i kampanii społecznych dot. przemocy, w których brano udział, 

· liczba osób objętych oddziaływaniem Zespołu Interdyscyplinarnego:
· liczba „Niebieskich Kart”,
· liczba sporządzonych Kart C,

· liczba sporządzonych Kart D,

· liczba zakończonych procedur „Niebieskich Kart”,

· liczba dzieci umieszczonych w pieczy zastępczej w związku 
z przemocą w rodzinie.
ZASADY FINANSOWANIA

Finansowanie realizacji zadań programu będzie dokonywane ze środków budżetowych Gminy, w tym ze środków pochodzących z opłat za zezwolenia na sprzedaż napojów alkoholowych.



Przeciwdziałanie zjawisku przemocy w rodzinie w gminie Sanniki, zapewnienie ochrony jej ofiarom oraz skuteczne oddziaływanie na jej sprawców.
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