Zarządzenie nr 9/2007

Szefa obrony cywilnej – wójta gminy sanniki

Z dnia 07. 02. 2007 R.

W sprawie: przyjęcia wytycznych do działalności w dziedzinie zarządzania kryzysowego, ochrony ludności i spraw obronnych w 2007 roku.

Działając na podstawie art. 31 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (tj. Dz. U. Nr 142 z 2001 r. poz. 1591, z późn. zm. ), oraz na podstawie art. 17 ust. 6 i 7, art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiązku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 241 z 2004 r. poz. 2416 z późn. zm.) zarządzam:
§ 1.


Przyjęcie wytycznych do działalności w dziedzinie zarządzania kryzysowego, ochrony ludności i spraw obronnych w 2007 roku stanowiących załącznik nr 1 do zarządzenia.
§ 2

Wykonanie zarządzenia powierza się stanowisku ds. obronnych Urzędu Gminy w Sannikach

§ 3

Zarządzenie wchodzi w życie z dniem podpisania.

Załącznik nr 1

do Zarządzenia Nr 9/2007

Wójta Gminy Sanniki
WYTYCZNE

WÓJTA GMINY SANNIKI

z dnia 7 lutego 2007 r.

do działalności w dziedzinie zarządzania kryzysowego 

i obrony cywilnej w 2007 r.


Główny ciężar realizacji zadań w zakresie zarządzania kryzysowego i obrony cywilnej w 2006 roku ukierunkowany był na doskonalenie przez Urząd Gminy, jednostki organizacyjne oraz straże i policję systemu reagowania na sytuacje kryzysowe oraz realizację zadań obrony cywilnej w zmieniających się warunkach społeczno – gospodarczych. 


Pracownik realizujący zadania merytoryczne z zakresu ochrony ludności i zarządzania kryzysowego brał udział w szkoleniach organizowanych przez Wydział Zarządzania Kryzysowego dla pracowników samorządu terytorialnego. Szkolono ludność w celu gminy minimalizowania mogącego wystąpić zagrożenia.

Przechowywany w magazynach sprzęt ochronny i ratowniczy ze względu na swój wiek traci wartość użytkową i z roku na rok ubywa go zwłaszcza w grupie środków ochrony dróg oddechowych i skóry. Przyczyną tego stanu rzeczy jest brak nakładów finansowych na jego zakupy.


W ramach profilaktyki koordynowano ogólnokrajowe akcje „Usuwanie śniegu z dachów” oraz „Bezpieczna droga do szkoły”.


Rok 2006 był kolejnym rokiem budowy systemu reagowania kryzysowego oraz doskonalenia systemu obrony cywilnej przy braku pełnej regulacji prawnej dotyczącej realizowania zadań obrony cywilnej. Osiągnięto postęp w dziedzinie zarządzania kryzysowego na szczeblu gminy. Założone zasadnicze cele działalności w dziedzinie zarządzania kryzysowego i obrony cywilnej zostały osiągnięte.

ZASADNICZYM CELEM DZIAŁALNOŚCI W 2007 ROKU BĘDZIE:


doskonalenie przez organy gminy oraz straże i policję systemu reagowania na sytuacje kryzysowe i realizacji zadań obrony cywilnej w zmieniających się warunkach społeczno - gospodarczych oraz wdrażanie w życie zapisów ustawy o państwowym ratownictwie medycznym.

GŁÓWNY WYSIŁEK W 2007 r. SKUPIONY BĘDZIE NA:

1. Wdrożeniu w życie nowych aktów normatywno – prawnych uwzględniających problematykę zarządzania kryzysowego, ratownictwa i ochrony ludności.

2. Koordynowaniu przygotowań do działania w warunkach kryzysu.

3. Aktualizacji dokumentów planistyczno – organizacyjnych oraz utrzymaniu wysokiej zdolności ogniw kierowania i elementów wykonawczych przewidzianych do realizacji zadań obrony cywilnej, w tym zwłaszcza podmiotów ratowniczych i elementów systemu ostrzegania i alarmowania. 

4. Szkoleniu kadr kierowniczych i aparatu wykonawczego oraz sił w realizacji zadań związanych z ochroną społeczeństwa w warunkach różnego rodzaju kryzysów.

5. Zapewnieniu odpowiednich warunków przechowywania, konserwacji, eksploatacji, remontu i wymiany sprzętu.

6. Organizacji planowej ewakuacji ludności z rejonów zagrożonych klęskami i katastrofami, w tym ewakuację dzieci i młodzieży ze szkół podstawowych i gimnazjum.

W celu zapewnienia niezbędnego poziomu przygotowań w 2007 roku należy:

1. W ZAKRESIE NORMATYWNO – PRAWNYM

Dokonać przeglądu regulacji prawnych, struktur organizacyjnych, planów i procedur współdziałania urzędu, straży i policji na wypadek wystąpienia katastrof o wielkiej skali oraz wypracować wnioski dotyczące zmian w zakresie obrony cywilnej.

Wdrożyć w życie:

a) nowe akty normatywno – prawne (ustawy, rozporządzenia, zarządzenia);

W regulaminie organizacyjnym urzędu uaktualnić zapisy dotyczące realizacji zadań z zakresu zarządzania kryzysowego i obrony cywilnej i szczegółowo rozpisać realizację tych zadań przez poszczególne komórki organizacyjne i pracowników.

Przestrzegać „Zasad i procedur ustalania i szacowania strat spowodowanych przez klęski żywiołowe oraz ubiegania się przez urząd o dofinansowanie zadań własnych w dziedzinie remontów i odbudowy uszkodzonych lub zniszczonych obiektów użytku publicznego” określonych przez Biuro ds. Usuwania Klęsk Żywiołowych Ministerstwa Spraw Wewnętrznych i Administracji.

2. W ZAKRESIE PLANOWANIA I ORGANIZACJI RATOWNICTWA

Dokonać:

a) analizy i oceny zagrożeń w gminie oraz określić możliwości przeciwdziałania tym zagrożeniom;

b) przeglądu i oceny przydatności oraz możliwości efektywnego wykorzystania formacji OC w sytuacji wystąpienia zdarzeń nadzwyczajnych.

Opracować roczny plan pracy zespołu reagowania kryzysowego.

Aktualizować:

a) plan reagowania kryzysowego;

b) plan obrony cywilnej gmin;

c) plan dystrybucji preparatów jodowych;

d) plany funkcjonalne reagowania na określone zagrożenia;

e) plany świadczeń osobistych i rzeczowych na rzecz obrony cywilnej;

f) dane teleadresowe: 

- członków zespołów reagowania kryzysowego;

- instytucji monitorujących zagrożenia (nadzór wodny).

Doskonalić:

a) formy i sposoby współdziałania pomiędzy służbami, i strażami oraz organizacjami pozarządowymi podczas realizacji zadań ochronnych i ratowniczych;

b) koordynację, w ramach ćwiczeń i treningów działań wszystkich dostępnych podmiotów ratowniczych i pomocniczych;

c) procedury działania na wypadek zagrożeń terrorystycznych w obiektach użyteczności publicznej zwracając szczególną uwagę na placówki szkolno – wychowawcze;

d) pracę gminnego zespołu reagowania kryzysowego.

e) działania zmierzające do zabezpieczenia przeciwepidemicznego  ludności i przeciwzootycznego zwierząt oraz ochrony przed skażeniami i zakażeniami.

f) sposoby wykorzystania w akcjach ratowniczych jednostek wojskowych, zwłaszcza pododdziałów wyspecjalizowanych w określonych rodzajach działań ratowniczych (jednostki inżynieryjne, OPBMAR) oraz jednostek Żandarmerii Wojskowej.

Wdrażać procedury ewakuacji ludzi i mienia na wypadek wystąpienia zagrożeń.

Przygotować zakłady opieki zdrowotnej oraz jednostki ratownictwa medycznego do udzielenia pomocy medycznej w warunkach zwiększonego napływu rannych i chorych.

3. W ZAKRESIE WYKRYWANIA I ALARMOWANIA

Kontynuować prace organizacyjne, techniczne i inwestycyjne w zakresie utrzymania gotowości do działania systemów alarmowania, ostrzegania powiadamiania ludności o zagrożeniach.

Wdrożyć w życie zapisy Rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 16 października 2006 roku w sprawie systemów wykrywania skażeń i właściwości organów w tych sprawach.

Monitorować możliwość wystąpienia zagrożeń dla ludzi i środowiska oraz na bieżąco je analizować i aktualizować, a także doskonalić metody ich rozpoznawania. 

Utrzymywać w stałej sprawności system alarmowania ludności oraz system łączności radiotelefonicznej zarządzania województwa. 

Doskonalić, wspólnie ze strażami i policją, procedury informowania, ostrzegania i alarmowania na szczeblu gminy i powiatu, zwracając szczególną uwagę na zagrożenia terrorystyczne i obiekty infrastruktury krytycznej.

Realizować z Ochotniczą i Państwową Strażą Pożarną, Policją i innymi podmiotami współpracę w zakresie wykorzystania łączności do przekazywania informacji o zagrożeniach ludzi i środowiska.

Doskonalić, przy wykorzystaniu normy ATP – 45 B, znajomość procedur prognozowania skażeń i wymiany informacji zwłaszcza w sytuacjach zagrożeń bronią masowego rażenia oraz innymi środkami stosowanymi w atakach terrorystycznych.

Przygotować formacje wykrywania i alarmowania do realizacji zadań związanych z wykrywaniem zagrożeń, pobieraniem próbek oraz oznakowania stref niebezpiecznych.

4. W ZAKRESIE SZKOLENIA

Dokonać:

a) oceny przeszkolenia personelu obrony cywilnej i ludności w zakresie obrony cywilnej oraz opracować wnioski i propozycje zmian w tym zakresie;

b)  przeglądu i oceny kierunków i priorytetów w szkoleniu ludności cywilnej z powszechnej samoobrony oraz opracować propozycję zmian w tym zakresie.

Opracować plany szkoleń z zakresu obrony cywilnej i zarządzania kryzysowego na 2007 rok oraz systematycznie je realizować.

4.3. Przeprowadzić szkolenie doskonalące pracowników do spraw OC i zarządzania kryzysowego w zakładach pracy na terenie gminy i miasta.

4.4. Prowadzić gry decyzyjne Zespołów Reagowania Kryzysowego poświęcone występującym zagrożeniom.

4.5. Wykorzystywać do szkolenia z zakresu powszechnej samoobrony, zebrania strażackie, wiejskie oraz imprezy okolicznościowe organizowane na terenie gminy.

4.6. Prowadzić szkolenia z kierownikami obiektów infrastruktury krytycznej.

5. W ZAKRESIE ZABEZPIECZENIA LOGISTYCZNEGO

5.1. Przestrzegać zasad gospodarowania rzeczowymi składnikami majątku obrony cywilnej w oparciu o Zarządzenie Nr 227 z 15 października 2001 roku Wojewody Mazowieckiego.

5.2. Utrzymywać sprzęt OC w pełnej sprawności technicznej.

5.3. Zapewnić środki niezbędne do przetrwania ludności, ochrony gospodarki rolno – hodowlanej oraz wody i żywności w czasie kryzysu i wojny. 

6. W ZAKRESIE INFRASTRUKTURY TECHNICZNEJ
6.1. Wyznaczyć a także w miarę możliwości przygotować oznakowane ukrycia dla ludności w strefach zagrożonych oddziaływaniem Toksycznych Środków Przemysłowych.

6.2. Zapewnić ochronę dóbr kultury, urządzeń użyteczności publicznej oraz ważnej dokumentacji na wypadek zagrożeń czasu pokoju i wojny.

7. W ZAKRESIE ZARZĄDZANIA KRYZYSOWEGO
7.1. Rozbudowywać i aktualizować bazy danych w ramach posiadanych systemów informatycznych.

7.2. Aktualizować na bieżąco bazę danych Zespołu Reagowania Kryzysowego oraz procedury reagowania kryzysowego.

7.3. Doskonalić obieg informacji w relacjach gmina - powiat - województwo oraz Centra Zarządzania Kryzysowego - służby, inspekcje i straże.

7.4. Monitorować oraz analizować na bieżąco zagrożenia występujące na administrowanym terenie i zapobiegać sytuacjom kryzysowym.

7.5. Zapewnić obsługę kancelaryjno-biurową Zespołów Reagowania Kryzysowego oraz dokumentować ich działanie.

7.6. Weryfikować w oparciu o zaistniałe zdarzenia Plany Reagowania Kryzysowego.

7.7. Monitorować organizację i zabezpieczenie przebiegu imprez masowych oraz wszelkiego rodzaju protestów społecznych i zgromadzeń.

7.8. Aktualizować bazy danych dotyczące możliwości zakwaterowania ludności w doraźnych pomieszczeniach na wypadek klęsk żywiołowych. 

8. W ZAKRESIE FINANSOWANIA 
8.1. Inspirować Radę Gminy Sanniki do finansowania przedsięwzięć z dziedziny zarządzania kryzysowego i obrony cywilnej w ramach zadań określonych w ustawach o samorządzie gminnym.

8.2. Opracować potrzeby środków finansowych na 2008 r. na realizację określonych zadań OC w gminie.

9. W ZAKRESIE OCHRONY INFORMACJI NIEJAWNYCH
9.1. Zapewnić osobom funkcyjnym mającym dostęp do informacji niejawnych odpowiednie upoważnienia.

9.2. Przestrzegać przepisów dotyczących tworzenia, ewidencji, niszczenia, przechowywania i obiegu dokumentów o treści niejawnej.

10. W ZAKRESIE KONTROLI
10.1. Zaplanować kontrolę realizacji zadań z zakresu zarządzania kryzysowego.

· Jednoznacznie i konkretnie formułować wnioski i zalecenia pokontrolne. 

11. W ZAKRESIE UPOWSZECHNIANIA OC I POWSZECHNEJ SAMOOBRONY
11.1. Upowszechniać problematykę obrony cywilnej w gminie.

11.2. Czynnie współuczestniczyć z organizacjami społecznymi i pozarządowymi w organizowaniu i prowadzeniu zawodów oraz konkursów o tematyce obrony cywilnej oraz zachowań w sytuacjach kryzysowych.

11.3. Promować i popularyzować zagadnienia dotyczące obrony cywilnej a także zachowania się w sytuacjach zagrożenia życia i zdrowia. W szerszym zakresie wykorzystywać do tego celu strony internetowe urzędu.

11.4. Budować jednolitą strategię informacyjną dotyczącą zapobiegania kryzysom oraz na okres kryzysu.

Szef Obrony Cywilnej

ZADANIA SZCZEGÓŁOWE

DLA SŁUŻB, STRAŻY I INSPEKCJI
1. STRAŻ POŻARNA

1. Przeprowadzić analizę i ocenę zagrożeń miejscowych oraz określić możliwości przeciwdziałania tym zagrożeniom.

2. Dokonać oceny zasobów sił i środków na potrzeby reagowania w sytuacji wystąpienia katastrof i nadzwyczajnych zagrożeń, ze szczególnym zwróceniem uwagi na zagrożenia chemiczne, biologiczne, promieniotwórcze.

3. Prowadzić kontrole stanu ochrony przeciwpożarowej zwracając szczególną uwagę na placówki szkolno – wychowawcze oraz obiekty wielko powierzchniowe ( sportowe, handlowe, kultury) a także innych obiektów na terenie gminy.

2. POLICJA

1. Dokonać przeglądu planów i procedur współdziałania na wypadek wystąpienia katastrof o wielkiej skali.

2. Dokonać oceny zasobów sił i środków na potrzeby reagowania w sytuacji wystąpienia katastrof i nadzwyczajnych zagrożeń, ze szczególnym zwróceniem uwagi na zagrożenia chemiczne, biologiczne, promieniotwórcze.

3. Szczegółową kontrolą objąć kierowców oraz pojazdy dowożące dzieci i młodzież do szkół a także dzieci na wypoczynek.

3. SZKOŁY

1. Propagować wśród dzieci i młodzieży zasady zachowania się w wypadku wystąpienia zagrożeń

4.  WETERYNARIA

1. Dokonać przeglądu planów i procedur współdziałania na wypadek wystąpienia epizootii.

2. Dokonać oceny zasobów sił i środków na potrzeby reagowania na wypadek wystąpienia epizootii.

3. Prowadzić stały monitoring zagrożeń epizootycznych szczególnie w okresie przelotów ptaków.
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