Uchwata Nr 398/LXXXIV/2024
Rady Miasta i Gminy Sanniki
z dnia 28.02.2024 r.

w sprawie: przyjecia Strategii Rozwoju Ponadlokalnego dla Partnerstwa ,,Obszar Funkcjonalny
Miasta Ptocka™

Na podstawie art. 10g ust 8 i art. 18 ust. 2 pkt 6a Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 z p6zn. zm.), w zwigzku z art. 3 pkt 3 i art. 9
pkt 6 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2023
r. poz. 1259 z pézn. zm.) oraz Porozumienia miedzygminnego nr 1/WSU-1V/P/24/2023
samorzadoéw podregionu plockiego z dnia 31 stycznia 2023 r. okreslajacego zasady wspolpracy
jednostek samorzadu terytorialnego w celu przygotowania i realizacji Strategii Rozwoju
Ponadlokalnego dla Partnerstwa ,,Obszar Funkcjonalny Miasta Plocka™ (Dz. Urz. woj. maz.
z 2023 poz. 2228) zmienionego Aneksem nr 1/2/WSU-IV/P/41/2023 z dnia 10 marca 2023 r.
(Dz. Urz. woj. maz. z 2023 poz. 6116) i Uchwaly Nr 268/LVI1/2022 Rady Miasta i Gminy
Sanniki z dnia 27 pazdziernika 2022 r. w sprawie wyrazenia zgody na przystapienie Miasta
1 Gminy Sanniki do Partnerstwa ,,Obszar Funkcjonalny Miasta Plocka”

Rada Miasta i Gminy Sanniki uchwala, co nastepuje:

§1. Przyjmuje si¢ do realizacji Strategie Rozwoju Ponadlokalnego dla Partnerstwa ,,Obszar
Funkcjonalny Miasta Plocka”, stanowiacg zatacznik do niniejszej uchwaly.

§2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Sanniki.

§3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia, a Strategia Rozwoju Ponadlokalnego dla
Partnerstwa ,,Obszar Funkcjonalny Miasta Plocka™ obowigzuje od dnia jej przyjecia przez
ostatnia rad¢ gminy/powiatu samorzadu wchodzacego w sklad Partnerstwa.




UZASADNIENIE

Partnerstwo ,.Obszar Funkcjonalny Miasta Plocka” dziala w formie Porozumienia
miedzygminnego; ktore zostalo zawarte na podstawie ustawy z dnia 8 marca 1990 v.
o samorzgdzie gminnym. W sklad Partnerstwa wchodzi w sumie 28 samorzadéw: Gmina -
Miasto Plock, Powiat Plocki, Gmina Nowy Duninéw, Gmina Brudzen Duzy, Gmina Stara
Biata, Gmina Bielsk, Gmina Radzanowo, Gmina Stupno. Miasto i Gmina Gabin, Gmina Lack,
Miasto i Gmina Drobin, Gmina Starozreby, Gmina Bulkowo, Gmina Bodzanoéw, Gmina
Stubice, Powiat Sierpecki, Gmina Miasto Sierpc, Gmina Sierpc, Gmina Szczutowo, Gmina
Rosciszewo, Gmina Zawidz, Gmina Gozdowo, Gmina Mochowo, Powiat Gostyninski, Gmina
Miasta Gostynina, Gmina Gostynin, Gmina Szczawin Koscielny, Miasto i Gmina Sanniki.

Kazdy z Partnerow wlagczyl si¢ w budowanie Partnerstwa i zapisy niniejszego dokumentu
zawieraja przedsigwzigcia, w ktorych znajduja si¢ przyszle dzialania dla kazdej jednostki
samorzadu terytorialnego.

Cele Porozumienia dotyczg w szczegdlnosci wzrostu powigzan funkcjonalnych na terenach
jednostek  samorzadu terytorialnego tworzacych Partnerstwo OFMP, wspolnego
diagnozowania probleméw rozwojowych oraz wypracowywanie sposobow ich rozwigzywania,
a takze promowanie partnerskiego modelu wspdlpracy jednostek samorzadu terytorialnego
tworzacych Partnerstwo OFMP.

Zawarte Porozumienie mig¢dzygminne okresla zasady wspolpracy przy przygotowaniu i
realizacji Strategii Rozwoju Ponadlokalnego dla Partnerstwa ,,Obszar Funkcjonalny Miasta
Plocka” (OFMP), niezbednej m.in. do wdrazania podejscia terytorialnego perspektywy
finansowej Unii Europejskiej 2021-2027. Porozumienie jest wspolng inicjatywa Lidera i
Partnerdéw na rzecz zrownowazonego i trwalego rozwoju OFMP.

Podstawa dzialania w ramach Partnerstwa jest przygotowana Strategia Rozwoju
Ponadlokalnego, ktora umozliwi zwigkszenie efektywnosci przedsiewzig¢ oraz skuteczng
realizacj¢ zintegrowanych projektoéw odpowiadajgcych na potrzeby rozwojowe samorzgdow
wchodzacych w sklad Partnerstwa, a takze przedsiewzigé, ktére zostaly wpisane jako istotnie
wplywajace na rozwdj obszaru.

Liderem Porozumienia jest Gmina - Miasto Plock, ktora realizowala dzialania integrujgce
samorzady, organizowala wspoiprace samorzadowa, a takze byla koordynatorem wsparcia
udzielonego w ramach projektu CWD+. Projekt ,,Centrum Wsparcia Doradczego Plus” zostat
zainicjowany przez Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, a wdrazany jest przez
Fundacje Fundusz Wspdlpracy oraz Zwigzek Miast Polskich. Samorzady Partnerstwa byly
beneficjentem dzialan zaplanowanych w ramach wsparcia, w tym m.in. wsparcia
merytorycznego ekspertow Zwigzku Miast Polskich, szkolen, a takze wypracowanych
rozwigzan zapisanych w Strategii Rozwoju Ponadlokalnego.

Na potrzeby realizacji Porozumienia utworzone zostaty:

1) Rada Partnerstwa, w ktdérej sklad wchodzili, reprezentujgcy Strony Porozumienia:
Starostowie, Burmistrzowie i Wojtowie pod przewodnictwem Zastepcy Prezydent Miasta
Plocka ds. Rozwoju i Inwestycji;

2) Grupa Robocza Partnerstwa, w sklad ktdorej wchodzili przedstawiciele Stron Porozumienia.



Strategia Rozwoju Ponadlokalnego Partnerstwa OFMP zostala uzgodniona przez Grupe
Roboczg i przyjeta jednomyslnie przez Rade Partnerstwa w grudniu 2023 r,

Lista projektow i przedsiewzigé zostala opracowana jako kluczowy element Strategii.
Podejscie, zastosowane przy okresleniu zakresu realizowanych przedsigwzie¢, wynika
z przyjetych celow szczegdtowych, operacyjnych oraz kierunkow dziatan, ktore realizuja
gléwny cel nadrzedny: ,,Wzrost konkurencyjnosci, atrakcyjnosci i bezpieczenstwa Obszaru
Funkcjonalnego Miasta Plocka jako miejsca przyjaznego dla mieszkancow i gosci, dzi§ i w
przysztosci”.

Strategia zawiera katalog potencjalnych zrodet finansowania zewnetrznego dla planowanych
do realizacji projektow 1 przedsiewzie¢. Partnerzy Porozumienia moga ubiegaé sie
o dofinansowanie ze srodkow europejskich, w tym szczegoélnie programu Fundusze
Europejskie dla Mazowsza (FEM) 2021-2027. Strategia warunkuje pozyskiwanie $rodkéw
europejskich z instrumentu terytorialnego Mazowieckie Strukturalne Inwestycje Terytorialne
(MSIT), finansowanego w ramach FEM. Z naborow dedykowanych i preferencji w ramach
MSIT moze korzysta¢ 6 miejskich obszarow funkcjonalnych regionu Mazowieckiego
Regionalnego, w tym Partnerstwo ,,Obszar Funkcjonalny Miasta Plocka”. Podkresli¢ nalezy,
ze ujecie w Strategii Rozwoju Ponadlokalnego projektu czy przedsiewzigcia moze przyczynié
si¢ do zwigkszenia szansy na uzyskanie dofinansowania w konkursach organizowanych
z poziomu centralnego czy innych zroédlach finansowania.

Strategia Rozwoju Ponadlokalnego byla opracowywana w oparciu migdzy innymi o Uchwale
Nr 894/L1/2023 Rady Miasta Plocka z dnia 23 lutego 2023 r. w sprawie okreslenia
szczegotowego trybu i harmonogramu opracowania projektu strategii rozwoju ponadlokalnego
dla Partnerstwa ,,Obszar Funkcjonalny Miasta Plocka”, w tym trybu konsultacji, o ktorych
mowa w art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.
Konsultacje spoleczne samego projektu strategii trwaly od 19 pazdziernika do 24 listopada
2023 roku.

Miasto Plock w ramach konsultacji dokumentu strategii realizowalo réwniez uzgodnienia
ustawowe z Zarzadem Wojewddztwa Mazowieckiego i Regionalnym Zarzgdem Gospodarki
Wodnej w Warszawie — Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie.

Aby dochowa¢ obowigzkéw ustawowych przy tego rodzaju dokumentach, zostala opracowana
rowniez Prognoza oddzialywania na srodowisko dla projektu Strategii Rozwoju
Ponadlokalnego dla Partnerstwa ,,Obszar Funkcjonalny Miasta Plocka”. Opracowanie zostato
wykonane w oparciu o art. 46 oraz art. 47 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o
ocenach oddzialywania na $rodowisko. Mazowiecki Panstwowy Wojewddzki Inspektor
Sanitarny pismem o sygnaturze 7ZS.7040.171.2023 z dnia 15 listopada 2023 r. zaopiniowat
pozytywnie przedlozony dokument. W terminie przewidzianym w art. 54 ust. 1 wskazanej
ustawy swojej opinii nie przekazat Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska.

Strategia Rozwoju Ponadlokalnego dla Partnerstwa ,,Obszar Funkcjonalny Miasta Plocka™
zostala opracowana w sposob partnerski, transparentny, partycypacyjny, przy zaangazowaniu
szerokiego grona interesariuszy.
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1.

Wstep

Jednym z celdw polityki spéjnosci Unii Europejskiej w ramach perspektywy
finansowej na lata 2021-2027 jest zwiekszenie wptywéw lokalnych wspéinot na
ksztattowanie polityki terytorialnej. Cel 5 ,Europa blizej obywateli” skupia sie na
wzmocnieniu roli samorzaddw terytorialnych w stymulowaniu proceséw
rozwojowych w oparciu o dziatania wynikajgce ze strategii terytorialnych.
Fundamentem do podejmowania tych interwencji jest wspétpraca samorzadéw na
bazie zawigzywanych partnerstw, w ramach odpowiednich instrumentéw
terytorialnych polityki spéjnosci, tj. ZIT i IIT.

Niniejsza strategia rozwoju ponadlokalnego dla Partnerstwa ,Obszar Funkcjonalny
Miasta Ptocka” stanowi odpowiedz na problemy, potrzeby rozwojowe, wyzwania i
szanse wskazane w przeprowadzonej diagnozie obszaru partnerstwa. Strategia i jej
proces przygotowywania sg zgodne z ustawg z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach
realizacji zadar finansowanych ze srodkéw europejskich w perspektywie finansowej
2021-2027, ustawg o samorzadzie gminnym z dnia 8 marca 1990 r. oraz ustawg o
zasadach prowadzenia polityki rozwoju z dn. 6 grudnia 2006 r., a takze z projektem z
dnia 11 pazdziernika 2022 r. ustawy o zmianie ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektdrych innych ustaw.

Strategia zawiera m.in. synteze diagnozy, cele, do ktdrych partnerstwo dazy oraz
odpowiadajgce im kierunki dziatan, wskazniki, model struktury funkcjonalno-
przestrzennej, liste projektow wraz z informacjg o ich wyborze, Zrédta finansowania
i opis systemu wdrazania.

Wskazane w dokumencie projekty maja charakter zintegrowany w oparciu

o zatozenia Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej przedstawione

w dokumencie pn. ,Zasady realizacji instrumentéw terytorialnych w Polsce

w perspektywie 2021 -2027”. Z kolei prezentowane w strategii podejscie
zintegrowane oparte jest na koncepcji przedsiewzie¢ i wigzek projektowych,
stanowigcych fundament do wykazania powigzari miedzy projektami, celami oraz
dziataniami. Zakres strategii, w szczegélnosci w odniesieniu do wzoru listy
projektéw i przedsiewzigc, podejscia zintegrowanego, wskaznikéw, zostat
skonsultowany w toku prac nad strategig z przedstawicielami Instytucji
Zarzgdzajgcej Wojewddztwa Mazowieckiego.

Projekt strategii zostat przygotowany przez partneréw i zespét ekspertow Zwiazku
Miast Polskich w okresie listopad 2022 r. — paZdziernik 2023 r. w ramach projektu
Centrum Wsparcia Doradczego Plus, zainicjowanego przez Ministerstwo Funduszy i
Polityki Regionalnej. W prace nad dokumentem zaangazowani zostali
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przedstawiciele samorzadéw tworzgcych partnerstwo (Rada Partnerstwa oraz
Grupa Robocza) oraz partnerzy spoteczno-gospodarczy i interesariusze réznych
érodowisk. Ostateczny ksztatt projektu strategii zostat zatwierdzony przez Rade
Partnerstwa.



Synteza diagnozy, analiza uwarunkowan
| powigzan strategicznych

Diagnoza zostata sporzagdzona w oparciu o0 metodyke wypracowang przez zesp6t
ekspercki Zwigzku Miast Polskich i przetestowang m. in. w pilotazu programu
Centrum Wsparcia Doradczego w roku 2021. Niektére elementy tej metodyki
zostaty dopasowane do specyfiki Partnerstwa.

Raport diagnostyczny dostarcza informacji o stanie Partnerstwa w kilku obszarach.
Istotng informacjg wzbogacajaca warto$¢ raportu jest odniesienie danych do grupy
poréwnawczej. Monitor Rozwoju Lokalnego (MRL) wykorzystywany jako narzedzie
w diagnozie, to system bazodanowy, ktory pozwala poréwnywaé gminy i grupy gmin
w roznych aspektach.

Diagnoza obejmuje takze analize wskaznikowg poréwnujacg podregion ptocki z
podregionami, w sktad ktérych wchodza miasta wytypowane do analizy
poréwnawczej dla Ptocka - 53 to podregiony: elblaski, kaliski, radomski,
tarnobrzeski, tarnowski i wtoctawski.

Ponizsza synteza diagnozy zawierac bedzie analize zdiagnozowanych problemdw i
potencjatow rozwojowych, wyzwania rozwojowe, informacje na temat
zdefiniowanej zdolnosci instytucjonalnej Partnerstwa oraz analize powigzan
gospodarczych, spotecznych i srodowiskowych.

2.1. Analiza kluczowych probleméw i potencjatéw rozwojowych

Kluczowe problemy oraz potencjaty rozwojowe zdefiniowane dla obszaru
Partnerstwa podzielono na 3 kategorie, ze wzgledu na charakter wystepowania:
gospodarka-transport-bezpieczeristwo, srodowisko-przestrzen, spoteczeristwo.

Analizg kluczowych probleméw i potencjatéw rozwojowych Partnerstwa w raporcie
diagnostycznym oparto na analizie danych wtérnych (desk research), analizie

danych statystycznych i przestrzennych, badaniach ankietowych mieszkaricéw, a w
szczegolnosci — na wnioskach z warsztatdéw przeprowadzonych z przedstawicielami

gmin.
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Tabela 1 Kluczowe problemy dla OFMP

Gospodarka / transport /
bezpieczeristwo

Srodowisko / przestrzen

Spoteczeristwo

Staby stan techniczny
infrastruktury drogowej oraz
niewystarczajacy uktad tras
wyprowadzajacych ruch z
miast w tym transport
materiatéw niebezpiecznych

Zagrozenia zwigzane z
lokalizacjq Zaktadéw o Duzym
Ryzyku i Zaktadow o
Zwiekszonym Ryzyku

Niedostosowana oferta
edukacyjna do potrzeb rynku

pracy

Niska innowacyjnosc i
konkurencyjnosé podmiotow
gospodarczych

Niska jakos¢ przestrzeni
publicznych w tym obszaréw
nadwodnych

Niekorzystne tendencje
demograficzne — starzenie sig
spofeczenstwa

Infrastruktura
komunikacyjna obszaru
nieuwzgledniajaca
wystarczajgco potrzeb
mobilnosci - transportu
zbiorowego, pieszych i
rowerzystow

Niska jakos¢ btekitno-zielonej
infrastruktury

Wystepujace zjawiska
wykluczenia spotecznego

Brak spdjnego systemu

Niezadowalajacy stan
zabytkéw i obiektéw

Utrzymujace sie bezrobocie
strukturalne, wymagajace

zeroemisyjnych w
transporcie publicznym

Niski poziom efektywnosci
energetycznej budynkéw

$ciezek rowerowych dziatar dostosowujacych do
e dziedzictwa kulturowego Jak
rynku pracy
Niezadowalajacy poziom
Brak pojazdow informatyzacji ustug

publicznych oraz
wyposazZenia
informatycznego

Brak zintegrowanej
informacji pasazerskiej dla
roinych srodkéw podrozy

Przestarzate systemy
grzewcze wpltywajace na
poziom emisji zanieczyszczen
do $rodowiska

Niewystarczajacy zakres
ustug spotecznych
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Niewystarczajaca ilosé
uzbrojonych terenow
inwestycyjnych

Staby rozwdj infrastruktury
technicznej na terenie OFMP

Niedostosowany do potrzeb
zakres funkcjonowania pieczy
zastepczej

Stabo rozwiniete ustugi
turystyczne

Niska lesistos$¢ na terenie
OFMP

Brak wystarczajgcej opieki
nad osobami starszymi i
opieki wytchnieniowej

Nieuregulowany stan
prawny gruntéw

Duie rozdrobnienie
gospodarstw rolnych

Wysoki poziom emisji
zanieczyszczen i hatasu na
terenach zurbanizowanych

Niski poziom infrastruktury i
problem z dostepnoscig do
ustug zdrowotnych

Obnizanie sie optacalnosci
produkcji rolnej oraz spadek
dochodéw rolnikow

Niski poziom dostepnosci
mieszkan, w tym
preferencyjnego najmu

Stabo rozwiniety system
potaczen komunikacji
zbiorowej w obszarze

Niska dostepnos¢ do ustug
psychoterapeutycznych,
psychologicznych i
psychiatrycznych dla
mieszkancow,

w szczegolnosci dla dzieci i
miodziezy

Dysproporcje rozwojowe

Niewystarczajgca
infrastruktura sportowo-

obszaru _
rekreacyjna
Zrédfo: Opracowanie wiasne
Tabela 2 Potencjaly rozwojowe OFMP
Gospodarka / transport / ;
p- 4 = Srodowisko / przestrzen Spoteczenstwo
bezpieczenstwo

Atrakcyjna lokalizacja
obszaru w centrum Polski

Atrakcyjne zasoby
dziedzictwa przyrodniczego
(parki krajobrazowe, obszary
chronione, rezerwaty
przyrody)

Tradycje edukacyjne
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Wainy osrodek
przemystowy (transformacja
gospodarcza Orlen)

Potencjat turystyczny OFMP

Bogata oferta kulturalna
jednostek kultury i
corocznych wydarzen
kulturalno-rozrywkowych

Potencjat dla rozwoju sfery
badawczo-rozwojowej i
innowacji, w szczegolnosci w
Ptocku

Zroznicowana budowa
geomorfologiczna — jeziora
polodowcowe, doliny rzek,
rzeka Wista, panorama
skarpy wislanej

Potencjat do prowadzenia
dziatalnosci naukowo -
badawczej szczegdlnie w
dziedzinie chemii

Duzy potencjat turystyczny
regionu m.in. silne marki
200 w Ptocku, skansenu w
Sierpcu, zamek w Gostyninie

Policentryczna sie¢ osadnicza
z historycznym stotecznym
miastem Ptock

Aktywno$c¢ spoteczna i
zaangazowanie obywatelskie

Duziy potencjat sektora
handlu

Korzystne warunki dla
rozwoju rolnictwa, takze
ekologicznego

Wzrost kompetencji
zawodowych mieszkancow

Potencjat dla rozwoju
dziedzictwa kulturowego
obszaru

Warunki dla wspétpracy
miedzygminnej na rzecz
zréwnowazonego rozwoju
obszaru

Tozsamosc lokalna
mieszkancow

2.2. Zdefiniowane wyzwania rozwojowe

Wykorzystujac dostepne narzedzia badawcze, wyniki badar opinii mieszkaricow,

lokalnych lideréw, analizujgc sytuacje spoteczna, gospodarczg oraz srodowiskowo-

przestrzenng, a takze odpowiadajac na problemy obszaru Partnerstwa

sformutowano wyzwania strategiczne, na ktére powinna odpowiedziec

przygotowywana strategia rozwoju ponadlokalnego.

8 WYZWAN ROZWOJOWYCH

1. Poprawa jakosci infrastruktury drogowej

Stan infrastruktury drogowej w obszarze jest niezadowalajacy, co prowadzi do

licznych probleméw. Drogi publiczne przenosza duzo wigkszy ruch pojazdow niz gdy
byly pierwotnie projektowane. Dodatkowo duzy ruch pojazdéw cigzarowych
powoduje degradacje istniejacej infrastruktury. Drogi publiczne przenosza duzo
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wigkszy ruch pojazdéw niz gdy byty pierwotnie projektowane. Dodatkowo duzy ruch
pojazdow cigzarowych powoduje degradacje istniejacej infrastruktury. Zty stan drég
publicznych wptywa negatywnie na komfort podrézowania, zwieksza koszty
utrzymania pojazdéw oraz moze powodowa¢ wypadki drogowe. Dodatkowo, niska
jakosc drég utrudnia przewdz towardw, co moze negatywnie wptynac na lokalne
firmy i rozwdj gospodarczy obszaru.

2. Stworzenie spéjnego systemu publicznego transportu zbiorowego
wewnetrznego i zewnetrznego

Brak efektywnych i spéjnych systeméw publicznego transportu zbiorowego,
szczegolnie wewnetrznego utrudnia dostep do réznych czeéci obszaru. Prowadzi to
do izolacji niektdrych spotecznosci, ogranicza dostep do edukacji, opieki zdrowotnej
i miejsc pracy. Ponadto, brak spdjnosci komunikacji zewnetrznej oznacza, ze obszar
jest stabo potaczony z innymi regionami, co utrudnia handel, turystyke i rozwijanie
relacji z otoczeniem.

3. Poprawa bezpieczenstwa transportu fadunkéw niebezpiecznych

W miastach i obszarach zurbanizowanych przechodzi wiele drég transportowych, na
ktérych przewozone sg z duzg intensywnoscig towary i tadunki niebezpieczne
zarowno transportem drogowym jak i kolejowym. Awaria, wypadek lub wyciek tych
substancji moze prowadzi¢ do powaznych konsekwencji, takich jak pozary,
eksplozje, skazenie srodowiska, a nawet zagrozenie zdrowia mieszkaficow.

4. Wykorzystanie potencjatu inwestycyjnego

Obszar Funkcjonalny Miasta Ptocka, ktory jest potozony w centralnej czesci kraju
posiada znakomity potencjat inwestycyjny. Koncentracja dziatari powinna
obejmowac zapewnienie dostepu do nowoczesnej infrastruktury, udostepnienie
nowych terenéw inwestycyjnych, zapewnienie wykwalifikowanej sity roboczej oraz
lepszy dostep do rynkéw krajowych i miedzynarodowych. Brak zintegrowanych
dziatan, planistycznych, inwestycyjnych prowadzi do niepetnego wykorzystania tych
zasobow i potencjatu inwestycyjnego.

5. Ochrona srodowiska i przestrzeni naturalnych, nadwodnych w szczegélnosci
nadwislanskich

Tereny nadwodne sg cennymi przyrodniczo ekosystemami, ktére wymagaja
szczeg6lnej ochrony. Jednoczesnie to obszary, ktére s chetnie wybierane przez
mieszkarnicow do rekreacji, turystyki, a czesto réwniez osiedlania sie lub aktywnosci
inwestycyjnej.

Wsrod nich szczegdlnie tereny nadwislariskie, ze wzgledu na swoje naturalne i
kulturowe wartoéci, powinny by¢ obszarem rozwaznych dziata, z uwzglednieniem
dostepu do celdw turystycznych. Nalezy pamietaé rowniez, ze te tereny w granicach
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OFMP s3 narazone na procesy degradacji, takie jak erozja brzegow rzeki, zmiany
hydrologiczne.

Wyzwaniem pozostajg rowniez dziatania w zakresie racjonalnego gospodarowania
zasobami i ochrony srodowiska naturalnego.

6. Adaptacja do zmian klimatu i zwigkszenie wykorzystania OZE w
zdywersyfikowanych formach

Koniecznym jest podjecie dziatan skupiajacych sie na ochronie srodowiska, adaptacji
do zmian klimatu i zwiekszenia efektywnosci energetycznej. Obiekty uzytecznosci
publicznej, takie jak szkoty, szpitale, urzedy, biblioteki i inne instytucje publiczne,
zuzywaja znaczace iloéci energii na ogrzewanie, chtodzenie, oéwietlenie i inne cele.
Niski poziom efektywnosci energetycznej oznacza, ze te obiekty zuzywajq wigce]
energii niz to konieczne, co przektada sie na zwiekszona emisjg gazow
cieplarnianych i poziom wydatkow.

7. Wspieranie rozwoju kapitatu ludzkiego

Kapitat ludzki jest zasobem, ktory decyduje o sukcesie w wymiarze ekonomicznym,
spotecznym i osobistym. Niekorzystne trendy demograficzne na obszarze
partnerstwa, luki w zakresie kompetencji i umiejetnosci, istniejace wykluczenie
spoteczne i cyfrowe, konieczno$é poprawy zdrowia mieszkaficow oraz podniesienia
efektywnosci i jakosci systemu opieki zdrowotnej to wyzwania ktorych podjecie jest
niezbedne do harmonijnego rozwoju obszaru, zachowania spéjnosci spotecznej i
poprawy jakosci zycia jego mieszkaricow.

8. Rozwdj potencjatu kulturalnego i turystycznego

Aktywnos¢ kulturalna i turystyczna odgrywa istotng role w rozwoju jednostki i
catego spofeczerstwa. Jednym z kluczowych wyzwan dla obszaru partnerstwa jest
brak centralnego osrodka wiedzy o planowanych wydarzeniach kulturalnych oraz
skorelowanie oferty instytucji w sposéb, ktory pozwolitby mieszkaricom w petni z
niej korzysta¢. Widoczne sg takze braki w infrastrukturze do prowadzenia
dziatalnoéci kulturalnej i turystycznej w tym tej dostosowanej do oséb ze
specjalnymi potrzebami. Staba widocznos¢ szlakéw turystycznych przektada sig
niski stopieft wykorzystania potencjatu obszarowego partnerstwa.

2.3. Diagnoza zdolnosci instytucjonalnej Partnerstwa

Gminy i powiaty dziatajace wspdinie w ramach Porozumienia maja wieloletnie oraz
wielowatkowe doéwiadczenie we wspétpracy. W 1994 roku powstat Zwigzek Gmin
Regionu Ptockiego (ZGRP), a w 2021 roku zrzeszat: Plock, gming— Gostynin, 4 gminy
miejsko — wiejskie: Gabin, Drobin, Czerwirisk nad Wista, Wyszogrdd, 14 gmin



wiejskich: Bielsk, Bodzanéw, Brudzen Duzy, Bulkowo, tack, Matg Wies, Nowy
Duninéw, Radzanowo, Stupno, Starg Biata, StaroZreby, Pacyne, Szczawin Koscielny.

Zwigzek wychodzi nieznacznie poza obszar subregionu — wiaczone do wspotpracy
jest Miasto i Gmina Czerwinsk nad Wistg z powiatu ptonskiego. Teren ZGRP nie
pokrywa sig réwniez z obszarem funkcjonalnym Ptocka jako obszarem Partnerstwa.

Zakres dziatania Zwigzku jest szeroki, dziatalno$¢ prowadzona nieomal od momentu
powstania samorzadu lokalnego po 1990 roku, a objety dziatalnoscig obszar stanowi
wieksza czes¢ obszaru Partnerstwa.

Samorzady Obszaru Funkcjonalnego Miasta Ptocka maja réwnie: doéwiadczenie w
realizacji Regionalnych Inwestycji Terytorialnych (RIT), ktére w perspektywie
finansowej UE 2014-2020 byty mechanizmem utworzonym przez Samorzgd
Wojewddztwa Mazowieckiego, skierowanym do 5 subregionéw (NUTS 3)
Mazowsza: ciechanowskiego, ptockiego, ostroteckiego, siedleckiego i radomskiego.

Samorzady realizujace RIT byty zobligowane do zawigzania dowolnej formy
partnerstwa. Celem partnerstwa RIT miata by¢ odpowied? na wspélne wyzwania i
cele rozwojowe, zidentyfikowane w subregionach oraz potrzebe wypracowania
wspolnej wizji rozwoju.

W efekcie programu RIT dla Subregionu Ptockiego zrealizowano wiele waznych
inwestycji i innych dziatar. Jednak nie wszystkim partnerom udato sie pozyska¢
srodki UE i zrealizowa¢ zaplanowane projekty. Wynikafo to albo z warunkéw
konkursowych albo z braku gotowosci technicznej, organizacyjnej lub finansowe;j
poszczegdlnych partneréw do przygotowania i zrealizowania projektow.

2.4. Analiza powigzan gospodarczych, spotecznych
i Srodowiskowych w obszarze Partnerstwa

Strategia rozwoju wojewddztwa mazowieckiego 2030+ Innowacyjne Mazowsze
wskazuje jako jeden z typéw OSI — biegun wzrostu - miejski obszar funkcjonalny
Ptocka. W ramach diagnozy poprzedzajacej prace nad Strategig rozwoju
wojewodztwa mazowieckiego 2030+ Innowacyjne Mazowsze (przyjetej Uchwata nr
72/22 Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 24 maja 2022 r.), zostat
zdefiniowany zasieg wybranych obszaréw funkcjonalnych miast wojewédztwa.
Obszar ten miat zostac zidentyfikowany we wspétpracy z jednostkami samorzadu
terytorialnego z otoczenia miasta, bioragc pod uwage np. dojazdy do pracy,
prowadzong obecnie wspétprace gospodarcza, obstuge transportem publicznym. Po
konsultacjach z samorzagdami gmin oraz starostwami powiatowymi powstato
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Partnerstwo skfadajace sie w sumie z 28 jednostek samorzadu terytorialnego,
wszystkich usytuowanych na terenie wojewddztwa mazowieckiego.

Podstawowym zjawiskiem definiujgcym stopieri powigzan miedzygminnych, ktére
jest obserwowane w ostatnich latach to zjawisko migracji z miasta na tereny
okolicznych gmin. Dziesie¢ gmin stanowigcych najbardziej popularny cel migracji
prezentuje ponizszy wykres.

Ryc. 1 Liczba mieszkaricéw wymeldowanych z miasta Ptocka w 2021 roku wedfug
miejsca zameldowania
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Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

O nasileniu zjawiska suburbanizacji $wiadczy fakt, ze az 54% bytych mieszkancow
Ptocka meldowato sie w podmiejskich gminach Ptocka, przede wszystkim w gminie
Stupno, Stara Biata, Radzanowo, Bielsk i Ggbin.

Duza skala migracji na tereny podmiejskie wskazuje na silne powigzania
funkcjonalne tych gmin z miastem centralnym, gdyz w polskich realiach mieszkancy
wyprowadzajacy sie z miasta na tereny podmiejskie regularnie dojezdiaja do pracy
oraz korzystaja z réznych ustug. Zjawisko suburbanizacji dotyczy takze dwdch
pozostatych miast obszaru partnerstwa: Sierpca i Gostynina.

Kolejnym elementem analizy powigzan funkcjonalnych sg dojazdy do pracy.
Ostatnie takie badanie GUS przeprowadzit w 2016 roku, a ze wzglgdu na
postepujace zjawisko suburbanizacji w kolejnych latach skala dojazdow do pracy
przypuszczalnie zwiekszata sig.

Ponizsza mapa prezentuje odsetek os6b w wieku produkcyjnym danej gminy
zatrudniony facznie w trzech miastach Partnerstwa stanowigcych osrodki centralne.



Zakres analiz wykracza poza granice Partnerstwa ukazujac rzeczywiste powigzania
okolicznych gmin z osrodkami centralnymi.
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Ryc. 2 Dojazdy do pracy do osrodkéw centralnych w 2016 r.
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Zrédto: opracowanie wiasne.

Jedna z przyczyn przeptywéw oséb miedzy miastem centralnym a jego obszarem
funkcjonalnym sa dojazdy mtodziezy do szkét srednich. W polskich
uwarunkowaniach organizacja ksztatcenia w szkotach érednich jest zadaniem
powiatu, a wigkszo$¢ tych szkét jest zlokalizowana wtasnie w miescie powiatowym.
W przypadku duzych miast czesto wystepuje jednak zjawisko dojazdéw do szkot
uczniéw zamieszkatych poza rodzinnym powiatem. W przypadku szkét érednich i
branzowych zlokalizowanych w Ptocku mozna zauwaiy¢, ze az 52% uczniéw
pochodzi spoza miasta. Warto zauwazyé, ze subregionalny zasieg funkcji
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edukacyjnych Ptocka dotyczy szkét ponadpodstawowych wszystkich typow.
Kolejnym elementem jest analiza powigzan wynikajacych z korzystania z ustug
publicznych i rynkowych poza obszarem swojej gminy. Statystyka publiczna nie
dostarcza danych statystycznych w tym zakresie, pomocne moga by¢ jednak wyniki
badania ankietowego mieszkaricéw Partnerstwa. Respondenci zostali zapytani o
miejsce, w ktorym najczesciej korzystaja z réznego rodzaju ustug. Gtéwne funkcje
ponadlokalne Ptocka dotycza takich ustug i potrzeb, jak zakupy odziezy i artykutow
przemystowych, kultura, specjalistyczna opieka medyczna i ustugi zwigzane z
gastronomia.

Na mapie ponizej przedstawiono $redni odsetek korzystajgcych ze wszystkich ustug
w przekroju poszczegdlnych gmin, co mozna potraktowac jako miare nasilenia
powigzan funkcjonalnych z Ptockiem w tym obszarze. Choé¢ interpretacja danych
powinna by¢ dokonywana z ostroznoscig, ich analiza dostarcza kilku interesujacych
whioskéw. Po pierwsze, z ustug zlokalizowanych w miescie centralnym Partnerstwa
najczesciej korzystaja mieszkaricy gmin Brudzen Duzy, Nowy Dunindow, Radzanowo,
Stubice, Stupno, Bulkowo i Stara Biata. Sg to gminy pofozone blisko miasta - albo

w jego bezposrednim sasiedztwie, lub tez charakteryzujace sig korzystnym czasem
dojazdu dzigki potozeniu w korytarzach drogowych.

Nieco stabsze powigzania z Ptockiem wykazuje grupa gmin oznaczona mniej
intensywnym kolorem na mapie, cho¢ w obrebie tej grupy mozna zauwaziy¢
wyrazne réznice. Relatywnie czesciej z ustug korzystajg mieszkarcy gmin:
Staroireby, Bielsk, Gozdowo, tgck, Sanniki i Bodzanéw — w tej grupie wskaznik
korzystania z ustug przekroczyt 50%. W przypadku gmin Gabin, Drobin i Mochowo
wskaznik ten ksztattowat sie ponizej 50%, lecz powigzania funkcjonalne mozna
wciaz oceni¢ jako umiarkowane.

Stabsze powigzania w zakresie korzystania z ustug dotyczg pozostatych gmin. Moina
to tlumaczy¢ faktem, ze mieszkarcy tych gmin wiekszos¢ ustug zaspokajajq

w érednich miastach powiatowych — Sierpcu i Gostyninie, natomiast w Ptocku
zaspokajajg jedynie potrzeby wyzszego rzgdu, zwigzane np. z dostepem do wysokiej
kultury, szkolnictwa wyiszego czy specjalistycznej opieki zdrowotnej. Taka sytuacja
jest waznym uwarunkowaniem kreowania wspolnej polityki rozwoju dla
Partnerstwa — cele i dziatania strategiczne w zakresie rozwoju ustug publicznych
powinny uwzgledniac policentryczny ukfad partnerstwa, zapewniajac nie tylko
rozwéj Ptocka jako jego lidera, ale réwniez rozwdj ustug w miastach powiatowych
tracacych funkcje spofeczno-gospodarcze.



Ryc. 3 Nasilenie powigzan funkcjonalnych z gmin Partnerstwa z Pltockiem — sredni
odsetek korzystania z ustug w Ptocku
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Zrédto: opracowanie wiasne.

Waing role we wzmacnianiu powigzan funkcjonalnych miejskich obszarow
funkcjonalnych odgrywa organizacja transportu publicznego. Na tym tle warto zwrdci¢
uwage na sie¢ linii podmiejskich Komunikacji Miejskiej — Ptock. Linie autobusowe t3cz3
Ptock z siedmioma gminami. Najbardziej gesta sie¢ znajduje sie w gminie Stara Biata (7
linii), po dwie linie obstugujg Bielsk, Gozdowo, Gabin i Radzanowo, do tacka i Stupna
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dojezdza jedna linia komunikacji miejskiej, natomiast brakuje linii komunikacyjnych

do gminy Nowy Dunindw. Sytuacja w obszarze transportu publicznego zbiorowego jest
dynamiczna i zmienia sie poprzez dziatania krotkofalowe np. dofinansowywanie
wybidrcze rzagdowe dla transportu publicznego (np. Fundusz Rozwoju Przewozéw
Autobusowych), zmiany w porozumieniach Pfock — zainteresowane gminy, czy tez nowi
organizatorzy transportu zaréwno publiczni jak i prywatni. W tej intensywnosci zmian
zwykly pasazer ma utrudniong mozliwos¢ zorientowania sie o mozliwych korzystnych
potaczeniach, z ktérych mogtby skorzystac.

Kolejnym powigzaniem, cho¢ historycznym, dotyczacym ustug komunalnych jest system
gospodarowania odpadami Zwigzku Gmin Regionu Ptockiego, obejmujacy gminy: Bielsk,
Brudzer Duzy, Czerwinsk nad Wista, Gabin, Gostynin, tack, Pacyna, Stupno, Stara Biata,
Starozreby, Szczawin Koécielny, Wyszogrod. Zwigzek ten pozwalat na wspétprace gmin w
realizacji innych dziatari z zakresu gospodarki komunalnej i ochrony srodowiska,

np. termomodernizacji budynkdw publicznych, przebudowy infrastruktury
wodno-kanalizacyjnej czy opieki nad bezdomnymi zwierzetami.

W zakresie powigzan przyrodniczych, nalezy zwrdci¢ uwage na znaczenie rzeki Wisty. Z
jednej strony, rzeka dzieli obszar Partnerstwa, utrudniajac komunikacje miedzy lewo- i
prawobrzeing czeécig jego terytorium, mozliwg jedynie dwoma mostami w Pfocku w
ciggu gtownych drég publicznych.

Z drugiej strony, Wista stanowi odcinek miedzynarodowej drogi wodnej E-40, a korytarz
rzeki stanowi wazne powigzanie przyrodnicze i jednoczesnie zaséb dla rozwoju turystyki
(np. rowerowej czy jachtowej).



3. Cele partnerstwa i ich operacjonalizacja

3.1.Cele strategii Partnerstwa

3.1.1.Cel nadrzedny (misja) Partnerstwa

Cel nadrzedny OFMP zostat sformutowany nastepujgco:

Wzrost konkurencyjnosci, atrakcyjnosci i bezpieczeristwa
Obszaru Funkcjonalnego Miasta Ptocka jako miejsca
przyjaznego dla mieszkancow i gosci, dzis i w przysztosci.

3.1.2.Cele strategiczne oraz cel horyzontalny strategii Partnerstwa

Cele strategiczne partnerstwa w petnym brzmieniu:

e Celstrategiczny 1: Wzmocnienie kapitatu ludzkiego i potencjatéw stuzacych
trwatemu zabezpieczeniu jakosci warunkéw zycia

o Cel strategiczny 2: Atrakcyjne przestrzenie zamieszkania

e Cel strategiczny 3: Zréwnowazony rozwoj gospodarczy obszaru

e Cel strategiczny 4: Dostepny komunikacyjnie OFMP z funkcjonujgcym
systemem zréwnowazonej mobilnosci miejskiej

¢ Cel strategiczny 5: Adaptacja do zmian klimatu na poziomie catego
Partnerstwa

Struktura strategii, ponizej poziomu celu nadrzednego jest trzypoziomowa i
obejmuje:

1. cele strategiczne
2. cele operacyjne
3. kierunki dziatan

W 5. rozdziale dokumentu, ktéry jest poswiecony projektom, nie kazdy z opisanych
kierunkow dziatarh ma przypisane projekty. Wynika to z koncentracji dziatan i
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zasobow na wybranych kierunkach, ktére bedg wdrazane w pierwszym okresie

strategii.

Zarzadzanie publiczne to problem optymalizacji sieci celéw, ktore trzeba starac sie
osiagac jednoczesnie, co zazwyczaj oznacza, ze zaden z ceidw nie jest osiggnigty w
maksymalnym stopniu. W odrdznieniu od podmiotéw gospodarczych, jednostki
samorzadu lokalnego istniejg z mocy prawa i majg realizowac cafg liste zadan
wymienionych w ustawach dotyczacych samorzadu terytorialnego i wielu innych.
Taka sytuacja uzasadnia znaczng wielkos¢ listy celdw przyjgtych przez partnerstwo.

W kolejnych latach strategia partnerstwa moze i powinna by¢ uzupetniana i
aktualizowana, zaréwno w zakresie struktury celéw, jak tez ujmowanych w niej
projektow.

Tabela 3 Tabela integracji celow strategicznych strategii

Cel koresponduje z wymiarami:

Cele strategiczne strategii:

Spotecz-
nym
Gospo-
darczym
Srodowi-
skowym
Przest-
rzennym

Cel 1 Wzmocnienie kapitatu ludzkiego i potencjatéw
stuzgcych trwatemu zabezpieczeniu jakosci warunkow

Zycia

Cel 2 Atrakcyjne przestrzenie zamieszkania

Cel 3 Zréwnowazony rozwoj gospodarczy obszaru

Cel 4 Dostepny komunikacyjnie OFMP z
funkcjonujacym systemem zrownowazonej mobilnosci
miejskiej

Cel 5 Adaptacja do zmian klimatu na poziomie catego
Partnerstwa

Opracowanie wfasne




Celem horyzontalnym strategii jest rozwdj zdolnosci administracyjnych jednostek
samorzgdu terytorialnego (cztonkéw partnerstwa), w tym wzmocnienie ich
potencjatu do kompleksowego zarzadzania rozwojem.

Planowany jest on do realizacji m.in. poprzez udziat w projekcie: Mazowieckie
Centrum Wsparcia Doradczego, majagcym na celu wzmocnienie kompetengji
jednostek samorzadu terytorialnego do zarzadzania strategicznym rozwojem
lokalnym w partnerstwach spoteczno-gospodarczych na rzecz zintegrowanych
dziatan, skutecznego pozyskiwania srodkéw i kapitatu inwestycyjnego na projekty
rozwojowe.

3.1.3.Wizja strategiczna partnerstwa 2030

Ponizej w poszczegélnych elementach opisana jest wizja strategiczna Partnerstwa
podzielona na elementy sktadowe.

Dojazd z Ptocka do granic Warszawy w godzine.

Od granicy miasta Ptocka do granicy miasta stotecznego Warszawa jest okoto 85
kilometréw.

Bezpieczny transport produktéw ropopochodnych

Zminimalizowana jest liczba i dfugosc¢ odcinkdw drog niskiej klasy,
ktorymi przemieszczajg sie samochody osobowe i ciezarowe
przewozace materiaty niebezpieczne — gtéwnie pochodne ropy naftowe;.

Transport publiczny obejmujacy cate partnerstwo

Funkcjonuje efektywny transport publiczny wraz ze zintegrowang informacja
pasazerskg. Miasta - siedziby powiatéw maja co najmniej raz na godzine potaczenie
autobusowe z Ptockiem, a w ,szczytach komunikacyjnych” czesciej.

Wodorowy transport publiczny w Ptocku

Koncern ORLEN jest bardzo zaawansowany w tworzeniu taficucha dostaw paliwa
wodorowego. Mozliwos¢ testowania nowych rozwigzar zapewnia flota autobuséw
miejskich w Ptocku, ktdre zasilane sg paliwem alternatywnym.

Domknigcie systemu turystycznych tras rowerowych wzdtuz Wisty oraz powstanie
trasy rowerowej po przebiegu szlaku Bolestawa Krzywoustego.
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Wiélana Trasa Rowerowa tgczy caty kraj — od Zrodet do ujscia tej najwiekszej polskiej
rzeki. Trasa przechodzi przez Ptock i obszar funkcjonalny nowa ktadka rowerowq
pod mostem im. Legionéw Pitsudskiego.

Jednoczeénie stworzone sg moziiwosci wigczenia giownej trasy do Gostynina oraz
Sierpca. Szczegélnie droga do Sierpca, wijaca sie wraz ze Skrwa Prawg jest bardzo
malowniczym szlakiem rowerowym. Po drodze rozwijajg sie gospodarstwa
agroturystyczne, powstajg pola namiotowe, a skansen w Sierpcu notuje coraz
wieksza liczbe odwiedzin. Wykorzystano takie potencjat potozonej przy Skrwie
Prawej ,Mazowieckiej Szwajcarii”’, pofozonej w gminie Brudzen Duzy.

W drugim kierunku trasa prowadzi do Gostynina. W tym miescie turystycznie zyskat
Zamek oraz staw potozony w jego bezposrednim otoczeniu. Nowe trasy objety
takze Sanniki oraz ciag terenéw przy samej Wiéle wraz ze skansenem w Wigczeminie
Polskim.

Zapewniony dostep do czystej wody dla wszystkich mieszkaricéw
Infrastruktura zapewniajgca dostarczanie czystej wody pitnej zostata odnowiona.
Uporzadkowanie gospodarki sciekowej w miastach

Miasta obszaru partnerstwa prowadzg zorganizowang gospodarke wodno-éciekowq,
ktéra jest rozbudowywana. Scieki w miescie Gostynin oraz gminie wiejskiej w koricu
sg dobrze oczyszczane, a oczyszczona woda moze by¢ wykorzystywana do
nawadniania pol.

Uporzadkowanie gospodarki sciekowej w gminach wiejskich

Na obszarze gmin wiejskich partnerstwa zabudowa jest rozproszona. Dlatego
zastosowano na tych obszarach oczyszczalnie przydomowe oraz gniazdowe
(obstugujace po kilka gospodarstw), aby rozwigzac¢ problem sciekéw.

Zatrzymywanie wody na terenach wiejskich

Tworzenie zagtebieri terenu, w ktérych wiosng zbiera sie woda i przesigka do
gruntu, przywracanie meandrujacego charakteru strumieni, czy odtwarzanie
zakrzaczen i zadrzewien przydroznych i srodpdlnych — te wszystkie dziatania nie
tylko bardzo wzbogacity krajobraz, ale takze zatrzymaty proces obnizania sig
poziomu wadd gruntowych.



Zielona i btekitna infrastruktura w miastach

Rosnie odsetek zatrzymywanej wody deszczowej w miastach. Kanalizacja
ogdlnosptawna jest systematycznie likwidowana na rzecz rozdzielonych kanalizacji:
deszczowej i Sciekowej, ktére majg swoje oddzielne systemu podczyszczania i
oczyszczania a nastepnie zagospodarowania oczyszczonej wody.

Skuteczne planowanie przestrzenne

Wozrasta stopieni pokrycia planami przestrzennymi powierzchni Obszaru
Funkcjonalnego Miasta Pfocka.
Nowa zabudowa staje sie coraz bardziej zwarta.

Zorganizowana wspoétpraca partnerstwa

W trakcie wdrazania strategii ponadlokalnej uksztattowaty sie trwate struktury
obstugujace partnerstwo, ktére koordynujg prowadzenie projektéw zapisanych w
strategii partnerstwa.

3.2. Kierunki dziatan podejmowanych dla osiagniecia celéw
strategicznych

Cele i kierunki dziatan

Realizacja celu nadrzednego bedzie nastepowaé poprzez dziatania (projekty), idace
w okreslonych kierunkach i realizujace zdefiniowane cele operacyjne, te za$ beda
realizowac powigzane z nimi cele strategiczne.

W kolejnych latach strategia Partnerstwa moze i powinna by¢ uzupetniana i
aktualizowana, zaréwno w zakresie struktury celéw, jak tez ujmowanych w niej
projektow.

CEL STRATEGICZNY 1: WZMOCNIENIE KAPITAtU LUDZKIEGO | POTENCIAtOW
StUZACYCH TRWALEMU ZABEZPIECZENIU JAKOSCI WARUNKOW 2YCIA

Kapitat ludzki to ogét wiedzy i umiejetnosci jakie posiadaja pojedynczy ludzie.
Natomiast kapitat spoteczny - to sita i jako$¢ wiezi spotecznych istniejacych
pomiedzy ludZmi oraz ich zdolnos¢ do wspdtpracy. Oba te kapitaty muszg by¢
rozwijane, aby spoteczenstwo jako catos¢ byto zdolne do wykorzystania zasobéw
obszaru i szans jakie niosa zjawiska i procesy w otoczeniu, a takze do
eliminacji/ograniczenia swoich probleméw i zagrozeri zewnetrznych.
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Cel operacyjny 1.1: Wzmocnienie jakosciowe potencjatu demograficznego OFMP

Potencjat demograficzny mozna rozpatrywac ilosciowo — czyli w aspekcie
utrzymania lub wzrostu liczby ludnosci oraz jakosciowo — w aspekcie podniesienia
kapitatu ludzkiego i spotecznego spoteczeristwa. Oba aspekty sq istotne dia
spotecznego i gospodarczego rozwoju obszaru. Istnieje wigc potrzeba réznorodnych
dziatar; w zakresie polityki demograficznej, wigczenia spotecznego imigrantow,
rozwijania kapitatu spotecznego obszaru, zwiekszania stopnia identyfikacji
mieszkaricéw z obszarem, rozwoju infrastruktury umozliwiajgcej te dziatania,
zapewnienia mieszkan stabszym ekonomicznie i mfodym mieszkaricom.

Kierunki dziatan:

1.1.1. Opracowanie i wdrozenie rozwigzar polityki demograficznej OFMP, w
tym wigczenia imigrantéw w funkcjonowanie spotecznosci lokalnych

1.1.2. Rozwijanie kapitatu spotecznego OFMP, w tym wspieranie aktywnosci
obywatelskiej oraz wigczanie mieszkaricow

1.1.3. Zwiekszanie stopnia identyfikacji mieszkaricow z obszarem

1.1.4. Wyposazenie, dostosowanie, adaptacja, modernizacja infrastruktury
niezbednej do $wiadczenia ustug spotecznych

1.1.5. Program mieszkaniowy skierowany do mtodych mieszkaricow

Cel operacyjny 1.2: Poprawa dostepnosci i jakosci ustug zdrowotnych i
spotecznych

Jakos¢ kapitatu ludzkiego wigze sig $cisle ze stanem zdrowia, a w duzym stopniu
takze z dostepem do réznorodnych ustug spotecznych. By spetnic te warunki nalezy
podnieé¢ jako$¢ ustug w obu obszarach. Oznacza to potrzebg réznorodnych dziatan
w sferze opieki medycznej, w tym leczenia choréb uktadu oddechowego i
nowotworéw, gdyz na obszarze Partnerstwa ma miejsce nadmiarowa (tzn. wyzsza
od éredniej dla Mazowsza i Polski ogétem) liczba zachorowari na te wiasnie choroby.
Duze sg tez potrzeby w zakresie opieki psychoterapeutycznej, psychologicznej i
psychiatrycznej, w szczegdlnosci dla dzieci i mtodziezy, zwfaszcza po pandemii
COVID-19 i w zwigzku z agresjg Rosji na Ukraine.

Niepokojacy jest brak oddziatow geriatrycznych — w sytuacji szybko postgpujacego
starzenia sie spofeczenstwa.

Liczbe przedwczesnych zgonéw moze tez ograniczy¢ poprawa ustug z zakresu
pomocy dorainej i ratownictwa medycznego. W tym kontekscie szczegdlnie istotny
jest brak szpitalnego oddziatu ratunkowego (SOR) w powiecie sierpeckim.

Jest tez potrzeba dziatan profilaktycznych — najtanszej formy zapewnienia dobrej
kondycji zdrowotnej.



Starzenie sie spotecznosci obszaru wymaga gruntownej zmiany dziatania opieki
spotecznej, w tym - w kierunku jej uspotecznienia.

Kierunki dziatan:

1.2.1. Podnoszenie poziomu infrastruktury ochrony zdrowia dostepnosci i
jakosci ustug medycznych, w tym specjalistycznych, szczegdinie w
odniesieniu do choréb uktadu oddechowego i nowotworéw

1.2.2. Zwigkszenie dostepnosci ustug diagnostycznych i $wiadczen
zdrowotnych z zakresu pomocy doraznej i ratownictwa medycznego

1.2.3. Zwigkszanie zasiegu dziatan akji profilaktycznych i realizacja
programoéw zdrowotnych

1.2.4. Zwigkszenie dostepnosci opieki psychoterapeutycznej, psychologiczne; i

psychiatrycznej, w szczegdlnosci dla dzieci i miodziezy

1.2.5. Tworzenie warunkéw do prowadzenia zdrowego i aktywnego stylu zycia

1.2.6. Rozwdj réznorodnych form opieki nad dzieémi, z uwzglednieniem
infrastruktury ztobkowej oraz spedzania czasu wolnego przez dzieci i
mtodziez

1.2.7. Budowa systemowej opieki nad osobami starszymi w $rodowisku
lokalnym, w tym rozwijanie dziennych form opieki dla 0séb starszych i
potrzebujgcych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu

1.2.8. Skoordynowanie opieki spotecznej i medycznej

1.2.9. Wdrazanie innowacyjnych form opieki sSrodowiskowej, w tym rozwdj
srodowiskowego wolontariatu na rzecz opieki nad osobami
mniej/niesamodzielnymi

1.2.10. Wigcznie spoteczne grup marginalizowanych oraz rozwéj ustug

spotecznych na rzecz dzieci i mtodziezy, w tym w ramach ustug wsparcia

systemu pieczy zastepczej

1.2.11. Rozwijanie kapitatu spofecznego o$rodkéw pomocy spotecznej, w tym

zwigkszanie wsparcia JST dla organizacji spotecznych oraz stworzenie
przestrzeni do rozwoju dziatalnosci PES

Cel operacyjny 1.3: System edukacji dostosowany do potrzeb i standardéw
wspotczesnosci

Jakos¢ kapitatu ludzkiego i spotecznego Scisle zalezy od jakosci szeroko pojete;

edukacji. Zmiany w systemie edukacji s3 wskazywane jako nieadekwatne potrzebom
rynku pracy i dazeniu do nabycia wspoétczesnie istotnych kompetencji. Potrzebne sg
dziatania dotyczace zmiany metod nauczania w kierunku jego wiekszej efektywnosci
i wigkszego dopasowania do potrzeb rynku pracy, a takze rozwijanie pozaszkolnych

form wychowania i edukacji. Jest tez potrzeba promowania i zapewnienia
mozliwosci ksztatcenia sie przez cate zycie oraz rozwéj edukacji wiaczajace;j.
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Wszystkie te dziatania wiazg sie z koniecznoscig podniesienia standardu szeroko
pojetej infrastruktury edukacyjnej i doposazanie placéwek pod katem nowych
potrzeb.

Kierunki dziatan:

1.3.1. Podniesienie jakosci szkolnictwa wyzszego oraz tworzenie zachet dla
studentow

1.3.2. Podniesienie atrakcyjnosci oferty szkolnictwa zawodowego we
wspotpracy z lokalnymi pracodawcami

1.3.3. Podnoszenie kompetencji nauczycieli w zakresie metod
eksperymentalnych, edukacji wiaczajacej czy nowych metod
pedagogicznych i wsparcie nauczycieli w ich wdrazaniu

1.3.4. Rozwdj pozaszkolnych form wychowania i edukacji (harcerstwo, 4H,
itp.)

1.3.5. Rozwdj poradnictwa i pomocy psychologicznej w szkotach

1.3.6. Poprawa infrastruktury oraz doposazenie placowek edukacyjnych i
przedszkolnych w sprzet i materiaty dydaktyczne oraz dostosowywanie
ich do potrzeb 0s6b o specjalnych potrzebach

1.3.7. Rozwdj systemu edukacji na kazdym etapie zycia, z naciskiem na
kompetencje przysztoéci i cyfryzacje oraz rozwdj zainteresowar i
talentow

1.3.8. Wsparcie edukacji wigczajacej

Cel operacyjny 1.4: Rozw6j zdolnosci administracyjnych jednostek samorzadu
terytorialnego - cztonkéw Partnerstwa / rozwdj potencjatu instytucjonalnego
(zarzadczego).

Realizacja zfozonej strategii ponadlokalnej przez Partnerstwo ztozone z wielu
jednostek samorzadu terytorialnego, to bez watpienia bardzo trudne zadanie.
Dlatego warunkiem pomyslnej realizacji tego zadania jest rozwoj zdolnosci
administracyjnych partnerskich JST / rozwdj ich potencjatu instytucjonalnego
(zarzadczego).

Kierunki dziatan:

1.4.1. Szkolenia kadr partnerskich JST w zakresie zarzadzania realizacja
strategii ponadlokalnej oraz przygotowania i realizacji projektéw
1.4.2. Doradztwo dla kadr partnerskich JST w zakresie zarzadzania realizacjg
strategii ponadlokalnej oraz przygotowania i realizacji projektow



CEL STRATEGICZNY 2: ATRAKCYJNE PRZESTRZENIE ZAMIESZKANIA

Zycie ludzkie toczy sie w okreslonej przestrzeni, wiec jakog¢ tej przestrzeni wptywa
na jakosc zycia. Bezpieczna, estetyczna, nie tworzaca konfliktéw, pozwalajaca
wypoczac€ i rozwija¢ kontakty miedzyludzkie przestrzen bedzie wptywac pozytywnie
na te jakosc¢.

Cel operacyjny 2.1: Tworzenie estetycznych, dostepnych obiektéw i przestrzeni
publicznych przyjaznych mieszkaricom

O ile zycie prywatne toczy sie na ogét w przestrzeniach prywatnych, to zycie
spoteczne wykraczajace poza sfere prywatnosci toczy sie w przestrzeni publicznej,
ktorej ksztattowanie jest w duzej mierze domeng sektora publicznego. Wiadze
réznych szczebli s odpowiedzialne za planowanie tej przestrzeni, zapewnienie
bezpieczenstwa mieszkacow w niej, tworzenie infrastruktury umozliwiajgcej
odpoczynek, kontakty spoteczne. Odpowiadajg takze za zachowanie elementéw
dziedzictwa kulturowego wchodzgcych w jej sktad/wspéttworzacych ja.

Kierunki dziatan:

2.1.1. Wspotpraca planistyczna na obszarze Partnerstwa, w tym dotyczaca
planowania przestrzennego

2.1.2. Zwiekszenie dziatan na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa mieszkancow

2.1.3. Rozwoj wielofunkcyjnych miejsc spotkan, wypoczynku, aktywnego
spedzania wolnego czasu dostosowanych do potrzeb uzytkownikdéw

2.1.4. Przeksztatcanie przestrzeni z zachowaniem tozsamosci i wyrazistosci
miejsca, poszanowaniem wartosci historycznych, krajobrazowych czy
kulturowych, w tym waloréw zabytkowych

2.1.5. Rozwdj budownictwa mieszkaniowego w szczegdlnosci komunalnego i
spotecznego wielorodzinnego

Cel operacyjny 2.2: Rozw6j infrastruktury do prowadzenia dziatalnosci spoteczno-
kulturalnej i aktywizacji spotecznos$ci OFMP

Wspdtczesna aktywnosé spoteczna i kulturalna mieszkaricéw bardzo rzadko jest
mozliwa bez odpowiedniej infrastruktury. Jej brak lub zty stan w znaczagcym stopniu
ogranicza poziom i jako$¢ tej aktywnosci. Dlatego jednym z priorytetéw
samorzadow lokalnych jest rozwdj tej infrastruktury. W epoce cyfrowej, w ktdrej
Zyjemy, oznacza to takze rozwdj infrastruktury cyfrowej, utatwiajacej, a czasem
wrecz warunkujgcej dostep pewnych grup spotecznosci do aktywnosci spotecznej
czy tez dobr kultury.
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Kierunki dziatan:

2.2.1. Tworzenie nowoczesnych miejsc stuzacych kulturze, modernizacja i
remonty budynkéw instytucji kultury, w tym muzedw

2.2.2. Wspieranie tworczosci artystycznej

2.2.3. Zwiekszanie uczestnictwa w kulturze poprzez wprowadzenie nowych
form udostepniania (udostepnia online, wirtualne spacery, digitalizacja
zbiordw, itd.)

2.2.4. Upowszechnianie i ochrona dziedzictwa kulturowego

Cel operacyjny 2.3: Ochrona historycznej zabudowy i wykorzystanie jej potencjatu
dla rozwoju nowych funkcji spoteczno-gospodarczych

Toczone na obszarze Partnerstwa dziatania wojenne, okres PRL-u oraz realizowane
niegdy$ dziatania modernizacyjne w wielu przypadkach nie postuzyty zachowaniu
historycznej zabudowy miast i wsi obszaru. Te, ktore przetrwaty (niekoniecznie ze
statusem zabytku) sg czesto w ztym stanie technicznym lub wrecz w ruinie. Mozna
podaé wiele przyktadow takich obiektow, usytuowanych nawet w bardzo
reprezentacyjnych punktach miast i gmin. A sg one swiadectwem naszej historii i
kultury, z ktérej jestesmy tak dumni! | niewatpliwie sq wyrdznikiem naszej
tozsamoéci wérdd innych nacji. Zachowanie ich i przywrécenie do uzytku (najlepiej
jako miejsc publicznie dostepnych i stuzgcych realizacji celow kulturalnych,
spotecznych oraz edukacyjnych) powinno by¢ priorytetem.

Do kategorii zabytkowej przestrzeni mozna tez zaliczy¢ (coraz rzadziej) zachowane
uktady urbanistyczne i ruralistyczne. Czasem sg to jedyne $lady np. miejskiej
przesztoéci Osmolina czy Bielska. Warto je chroni¢ i promowac.

Kierunki dziatan:

2.3.1. Konserwacja, renowacja, remonty obiektow zabytkowych wraz z
otoczeniem oraz ich adaptacja na cele kulturalne, spoteczne, edukacyjne

2.3.2. Uporzadkowanie zabytkowej przestrzeni i jej udostepnienie szerokiej
grupie odbiorcow

Cel operacyjny 2.4: Poprawa dostepnosci do oferty wypoczynkowo-turystycznej
OFMP z wykorzystaniem nowoczesnych technologii informacyjno-
komunikacyjnych

Turystyka to wazny sektor gospodarki, ale ma tez funkcje wewngtrzng. Estetyka
przestrzeni publicznych podnoszona w czesci z mysla o turystach, podnosi tez jakos¢
7ycia mieszkarcéw. Ponadto turystyka poprawia wizerunek subregionu oraz
przekonanie o jego atrakcyjnosci wsréd samych mieszkaricow. W koricu "skoro tu



przyjezdzajg osoby z zewnatrz dla wypoczynku — to sg tu miejsca, obiekty i
przestrzenie warte przyjazdu”. Podnosi to ich samoocene oraz ocene atrakcyjnosci
miejsca, w ktérym mieszkajg. Turystyka moze tez by¢ dobrym instrumentem
marketingu obszaru — dzisiejsi tury$ci mogg okaza¢ jutrzejszymi mieszkafncami czy
inwestorami.

Kierunki dziatan:

2.4.1. Rozwgj infrastruktury dla turystyki wodnej/rekreacji na rzekach i
jeziorach

2.4.2. Rozwdj infrastruktury dla turystyki rowerowej

2.4.3. Rozwdj infrastruktury towarzyszacej (parkingi, system informacji, baza
noclegowa i gastronomiczna, itd.)

2.4.4. Stworzenie pakietow produktow turystycznych adresowanych do
okreslonych grup docelowych, w tym turystycznych szlakéw
tematycznych

2.4.5. Rozwoj operatora turystycznego oferujgcego pakiety produktéw
turystycznych (promocja oferty, Swiadczenie/sprzedaz ustug)

2.4.6. Integracja oferty i promocji turystycznej

2.4.7. Wsparcie szkoleniowe, doradcze i finansowe dla podmiotéw
swiadczacych ustugi turystyczne

2.4.8. Utworzenie aplikacji utatwiajgcych zwiedzanie atrakgji turystycznych
OFMP

CEL STRATEGICZNY 3: ZROWNOWAZONY ROZWOJ GOSPODARCZY OBSZARU

Zréwnowazony rozw6j gospodarczy to rozwdj gospodarczy danego obszaru, z jednej
strony, wykorzystujacy wtasne zasoby, w tym takze zasoby ludzkie, z drugiej strony
- rozwoj nie zasadzajgcy si¢ na nadmiernej eksploatacji srodowiska, a wiec
oszczedzajgcy jego zasoby, z ktorych korzysta i nie zanieczyszczajacy elementéw
srodowiska: powietrza, wody, gleby

Cel operacyjny 3.1: Sprzyjajace warunki dla rozwoju obszaru partnerstwa i
przedsiebiorczosci

Przedsigbiorczo$¢ rozwija sie tym bardziej, im bardziej korzystne ma warunki.
Zaliczy¢ do nich mozna dobre prawo, przyjazng polityke fiskalna, przyjazng
administracje regulujgca dziatalnos¢ gospodarcza, mozliwosci pozyskania na
korzystnych warunkach kapitatu, tatwos¢ i niskie koszty pozyskania terenéw
inwestycyjnych i obiektow do prowadzenia dziatalnosci, dostep do niezbednej
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infrastruktury technicznej (mediéw), odpowiedni rynek pracy, korzystny ukfad
transportowy itd. Spetnienie czgéci tych wymogow jest w gestii wiadz lokalnych.

Kierunki dziatan:

3.1.1. Rozwdj niezbednej infrastruktury technicznej z uwzglednieniem
modernizacji oSwietlenia

3.1.2. Rozwdj oferty terenéw inwestycyjnych

3.1.3. Wsparcie rozwoju start-upéw i inkubatoréw przedsigbiorczosci

3.1.4. Wsparcie samozatrudnienia

3.1.5. Realizacja projektéw zwigzanych ze wspotpraca podmiotow, w tym
partnerstwa publiczno-prywatnego

3.1.6. Lepszy dostep mieszkaricow do lokalnych produktéw, w tym w ramach
lokalnych targowisk czy dystrybucji online

3.1.7. Wspieranie transformacji cyfrowej oraz cyfryzacja ustug publicznych

3.1.8. Budowanie potencjatu wspotpracy miedzy partnerami tworzacymi
OFMP

Cel operacyjny 3.2: Realizacja dziatar edukacyjnych, ukierunkowanych na
aktualne i przyszte potrzeby kadrowe przedsigbiorstw

Jednym z wyiej wymienionych warunkéw dla rozwoju przedsiebiorczosci s
odpowiednie kadry. Odpowiednie, zaréwno w wymiarze ilosciowym, jak i
jakoéciowym. Waine jest wiec by system edukacji na obszarze Partnerstwa byt w
stanie zapewni¢ odpowiednia liczbe dobrze wykwalifikowanych, tzn. spetniajacych
potrzeby przedsiebiorcy, pracownikéw. Stuzy¢ temu moze szereg dziatan.

Kierunki dziatan:

3.2.1. Utatwianie osobom zatrudnionym podnoszenia kwalifikacji i zmiany
zawodu

3.2.2. Wspdtpraca jednostek szkoleniowych réinych pozioméw - koordynacja
procesu ksztaicenia na poziomie podstawowym, Srednim i wyzszym pod
katem umiejetnosci poszukiwanych przez pracodawcow

3.2.3. Rozwdj kierunkéw i metod ksztatcenia zorientowanych na rozwoj
kompetencji oczekiwanych przez pracodawcéw (rozwdj kompetencji
miekkich, kluczowych i umiejetnosci uniwersalnych w procesie
ksztatcenia dzieci i mtodziezy)

3.2.4. Wspieranie uczenia sie przez cate zycie

3.2.5. Podniesienie poziomu doradztwa zawodowego



Cel operacyjny 3.3: Gospodarka o obiegu zamknietym

Gospodarka o obiegu zamknietym to model produkgji i konsumpcii, ktoéry polega na
dzieleniu sie, pozyczaniu, ponownym uzyciu, naprawie, odnawianiu i recyklingu
istniejacych materiatéw i produktéw tak dtugo, jak to mozliwe. W ten

sposob wydtuza sie cykl zycia produktéw. W praktyce oznacza to ograniczenie
odpadéw do minimum. Kiedy cykl zycia produktu dobiega korica, surowce i odpady,
ktore z niego pochodza, powinny zosta¢ w gospodarce, dzieki recyklingowi. Mozna
je z powodzeniem wykorzysta¢ ponownie, tworzac w ten sposéb dodatkowa
wartosc.

Kierunki dziatan:

3.3.1. Podniesienie jakosci i efektywnosci systemu zagospodarowania
odpadow,

3.3.2. Poprawa systemu odbierania odpadéw komunalnych,

3.3.3. Wprowadzanie rozwigzan na rzecz oszczedzania zasob6w, w tym
projektéw wtérnego wykorzystania obiegu wody

3.3.4. Rozwdj systemoéw kanalizacji sanitarnej z uwzglednieniem
przydomowych oczyszczalni $ciekéw

CEL STRATEGICZNY 4: DOSTEPNY KOMUNIKACYJNIE OFMP Z FUNKCIONUJACYM
SYSTEMEM ZROWNOWAZONEJ MOBILNOSCI MIEJSKIE)

Cel operacyjny 4.1: Wykorzystany potencjat sieci kolejowej

Istniejgca na obszarze siec kolejowa jest stabo wykorzystywana do przewozéw
pasazerskich, gdyz nie jest powigzana z innymi formami transportu. Lepsze
powigzanie z nimi i modernizacja obiektéw przyczyni sie do wiekszego
wykorzystania tego srodka transportu. Dodatkowym efektem moze by¢
koncentracja osadnictwa w poblizu linii kolejowych, zmniejszajgca koszty budowy i
utrzymania infrastruktury komunalnej.

Kierunki dziatan:

4.1.1. Modernizacja i budowa nowych przystankéw kolejowych wraz z
miejscami postojowymi dla samochodéw i wiat rowerowych

4.1.2. Modernizacja dworcéw kolejowych w Sierpcu i Gostyninie

4.1.3. Dostosowanie rozktadu jazdy do potrzeb mieszkaricéw

4.1.4. Wykorzystanie potencjatu nowych potaczer kolejowych w kierunku
Warszawy i Wtoctawka

35



36

Cel operacyjny 4.2: Rozwiniety transport zbiorowy i infrastruktura lokalna stuzace
w szczegélnosci celom zréwnowazonej mobilnosci miejskiej

Funkcjonalne powigzania Ptocka z pozostatymi gminami subregionu tworzg
potrzebe dobrze funkcjonujgcego systemu nowoczesnego, zintegrowanego,
niskoemisyjnego transportu zbiorowego wraz towarzyszacq infrastrukturg. Gtéwna
role w tym systemie odgrywa i bedzie odgrywata Komunikacja Miejska Ptock Sp. z
0.0. Coraz wieksze znaczenie bedzie tez miata mikromobilnos$é, nie tylko w Ptocku.
Zréwnowazona mobilnoéé to takze bezpieczna mobilnos¢.

Kierunki dziatan:

4.2.1. Utworzenie zasobu informacyjnego dla wszystkich srodkéw transportu
publicznego z wykorzystaniem SIP

4.2.2. Integracja systemow transportu zbiorowego na obszarze Partnerstwa

4.2.3. Realizacja ustug transportu publicznego z preferencja dla pojazddéw
zeroemisyjnych

4.2.4. Modernizacja i unowoczesnianie taboru wykorzystywanego w
transporcie zbiorowym w kierunku zeroemisyjnym, w szczegolnosci
zasilanych wodorem

4.2.5. Rozwijanie i unowoczesnianie infrastruktury transportu zbiorowego, w
tym przystankow, wiat, tablic informacji pasazerskiej

4.2.6. Wprowadzanie przyjaznych rozwigzan dla mikromobilnosci z niezbedna
infrastrukturg

4.2.7. Modernizacja istniejacej infrastruktury pieszej i rowerowej, likwidacja
barier architektonicznych oraz wprowadzanie utatwien w
przemieszczaniu sig dla oséb ze specjalnymi potrzebami

4.2.8. Intensyfikacja dziatari na rzecz bezpieczeristwa niechronionych
uczestnikéw ruchu drogowego,

4.2.9. Wprowadzanie strefowania ruchu pojazdow, w tym stref ograniczonej
emisji

4.2.10. Budowa spéjnej sieci drég rowerowych i pieszo-rowerowych

4.2.11. Upowszechnianie informacji wérdd mieszkaricéw na temat zasad
zréwnowazonego rozwoju i kultury mobilnosci

Cel operacyjny 4.3: Niskoemisyjny transport, szczegblnie w obszarach o duiej
gestosci zaludnienia, a takze uzupetniajacy komunikacje do sieci TEN-T

Powigzanie komunikacyjne znacznej czeéci obszaru Partnerstwa z reszta kraju
ulegnie skokowej poprawie po wybudowaniu drogi ekspresowej S10.

Ekologizacja transportu w kierunku niskoemisyjnosci bedzie wymagata stopniowej
wymiany pojazdéw i rozwoju infrastruktury zasilania paliw alternatywnych. Dla



zastosowania rozwigzan intermodalnych niezbedne bedzie stworzenie sieci
parkingéw w odpowiednich lokalizacjach.

Kierunki dziatan:

4.3.1. Wykorzystanie potencjatu planowanej drogi ekspresowej $10 wraz ze
sprawnym wigczeniem do systemu drogowego OFMP

4.3.2. Budowa i przebudowa ciggéw drogowych w spéjny, bezpieczny uktad
sieciowy w szczegdlnosci spetniajacy wymogi Umowy Partnerstwa

4.3.3. Wsparcie dla rozwoju infrastruktury zasilania paliw alternatywnych

4.3.4. Modernizacja floty pojazdéw samorzadowych z wykorzystaniem
pojazdéw zeroemisyjnych.

4.3.5. Realizacja dziatan na rzecz zapewnienia potrzeb parkingowych stuzacych
celom mobilnosci miejskiej, w tym parkingéw P&R.

CEL STRATEGICZNY 5: ADAPTACIA DO ZMIAN KLIMATU NA POZIOMIE CALEGO
PARTNERSTWA

Zachodzace zmiany klimatyczne juz dzis sg zrédtem wielu probleméw, w tym
zagrozeniem dla zycia ludzkiego. Powstrzymanie tego procesu wymaga
zdecydowanych dziatan ograniczajacych emisje gazow cieplarnianych, ale takze
dostosowania $rodowiska zycia cztowieka w sposéb ograniczajacy zagrozenia.

Cel operacyjny 5.1: Ochrona powietrza i ograniczenie zuzycia energii
Podstawowym dla powstrzymania zmian klimatycznych dziataniem jest ograniczenie
emisji gazow cieplarnianych. Jednym ze sposobdw jest ograniczenie zuzycia energii.

Ma ono, dodatkowo, pozytywny efekt dla budzetéw mieszkancéw, wazny nie tylko
w trudnych czasach, ale tez w przysztosci.

37



38

Kierunki dziatani:

5.1.1. Ograniczenie emisji zanieczyszczen z sektora komunalno-bytowego, w
tym redukcja niskiej emisji z gospodarstw domowych oraz realizacja
programow wsparcia dla mieszkancow, w tym zwigzanych z wymiang
Zrodet ciepta

5.1.2. Wykorzystanie bezemisyjnych nowych technologii w lokalnym
transporcie samochodowym, w tym wodoru w transporcie zbiorowym

5.1.3. Poprawa efektywnosci energetycznej budynkdw, w tym kompleksowa
termomodernizacja budynkoéw,

5.1.4. Wykorzystanie odnawialnych zZrédet energii

5.1.5. Tworzenie efektywnych systemdw wspétpracy, np. spotdzielni
energetycznych, klastréw energii

5.1.6. Rozbudowa i utrzymanie systemu monitoringu powietrza

5.1.7. Systemy zarzgdzania efektywnoscia energetyczng w obiektach, systemy
sterujace i kontrolujgce dziatanie infrastruktury miejskiej

5.1.8. Upowszechnienie energooszczednych technologii w przemysle,
transporcie i gospodarce komunalnej, tzw. zrownowazonych systemow
energetycznych

5.1.9. Transformacja systeméw energii, w tym tworzenie lokalnych systemow
magazynowania i przesytania energii

Cel operacyjny 5.2: Dziatania adaptacyjne, ograniczajace negatywne skutki zmian
klimatycznych

Do aktualnie najbardziej dotkliwych skutkdw zmian klimatycznych nalezy deficyt
wody, dotykajacy najbardziej rolnikéw, a w mniejszym stopniu takze inne grupy
spoteczne. Z kolei, najtragiczniejsze skutki tych zmian wigza sie ze Znacznie
czestszym wystepowaniem ekstremalnych zjawisk pogodowych: huraganowych
wiatréw, deszczy nawalnych powodujacych powodzie i dtugotrwatych upatow.
Wszystkie one zagrazajg zyciu ludzkiemu. Jest jednak szereg sposobow ograniczania
skutkdw tych negatywnych zjawisk.

Kierunki dziatan:

5.2.1. Tworzenie lokalnych systeméw retencji wéd opadowych, w tym
zbiorniki retencyjne

5.2.2. Infrastrukturalne i organizacyjne przygotowanie obszarow
zurbanizowanych na ekstremalne zjawiska pogodowe i ich ewentualne
skutki

5.2.3. Rozwdj systemdw kanalizacji deszczowej, oczyszczalni oraz rozdziat
kanalizacji ogélnosptawnej



5.2.4. Bezpieczenstwo dostepu do wody pitnej - SUW, studnie gtebinowe,
rozwdj sieci wodociggowej

5.2.5. Dziatania ukierunkowane na wyzsza jakos$¢ wdd powierzchniowych i
lepszg ochrone zasobéw waéd podziemnych

5.2.6. Dziatania w zakresie urbanistyki i architektury ograniczajace negatywny
wptyw wysokich temperatur na zdrowie mieszkaricow

5.2.7. tagodzenie negatywnego wptywu antropogenicznego na $rodowisko i
ograniczenie emisji gazow cieplarnianych oraz zanieczyszczen, w tym
hatasu

5.2.8. Tworzenie obszaréw zalesien i nasadzen srédpolnych

Cel operacyjny 5.3: Rozwdj potencjatu przyrodniczego

Obszary biologicznie czynne, kojarzone na ogét z rodlinnoscia, odgrywaja waing role
w retencji wody i tworzenia korzystniejszego dla zdrowia cztowieka, ale tez - na
przyktad —dla upraw rolnych, mikroklimatu. Ze wzgledu na te ceche stanowia tez
atrakcyjne dla cztowieka tereny rekreacyjne i mieszkalne. Wazna wiec jest ich
ochrona i w miarg mozliwosci, powigkszanie. Stuzy¢ temu bedzie edukacja
przyrodnicza spofecznos$ci obszaru.

Kierunki dziatan:

5.3.1. Tworzenie nowych terendw zieleni urzgdzonej w przestrzeniach
zurbanizowanych, a takze rozwdj istniejgcych terendw zieleni, w tym
parkéw miejskich i zielencow

5.3.2. Udostepnianie terenéw naturalnych i seminaturalnych poprzez lepszy
dostep dla mieszkaricow oraz wprowadzenie nowych funkcjonalnosci
stref

5.3.3. Edukacja przyrodnicza spotecznosci

5.3.4. Promocja walorow krajobrazowych i przyrodniczych, w szczegélnosci
wérod spotecznosci lokalnej

5.3.5. Ochrona krajobrazu oraz dziedzictwa przyrodniczego z udziatem
spotecznosci lokalnej
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3.4. Rezultaty strategiczne
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W samorzadach, okre$lenie wynikéw osigganych w ramach celéw strategicznych
oraz wskaznikéw mierzacych postep w ich realizacji stanowi niezbedny element
cyklu zarzadzania strategicznego. Jasna wizja tych wynikéw, czyli korzysci z
wdrazania strategii, motywuje administracje samorzadowa do systematycznego
realizowania celdw i dziatari strategicznych, a zainteresowanych interesariuszy
zacheca do wspdtpracy na rzecz rozwoju wspdélnoty samorzadowej. Ustawa o
samorzadzie gminnym wymaga okreslenia oczekiwanych rezultatéw i wskaznikow
ich osiagniecia w strategiach rozwoju ponadlokalnego.

Tabela 4 Rezultaty strategiczne poszczegdlnych celéw i ich wskazniki



Wskazniki Zrédio Wartoéé docelowa

Cel 1 Wzmocnienie kapitatu ludzkiego i potencjatéw stuzgcych trwatemu zabezpieczeniu jakoéci
warunkow zycia

Dzieci w przedszkolach i innych formach wychowania GUS wzrost
przedszkolnego na 1000 dzieci w wieku 3-6 lat

Liczba placéwek edukacyjnych objetych wsparciem w Dane OFMP wzrost
ramach realizowanych programéw

Wartos¢ wydatkéw inwestycyjnych inwestycji GUS wzrost
realizowanych z budietéw samorzadéw w ramach dziatu
oswiaty

Cel 2 Atrakcyjne przestrzenie zamieszkania

Liczba miejsc noclegowych catorocznych w obiektach GUS wzrost
turystycznych

Liczba mieszkan na 1000 mieszkaricow GUS wzrost
Liczba 0séb odwiedzajgcych obiekty kultury GUS wzrost

Cel 3 Zréwnowazony rozwdj gospodarczy obszaru

Liczba podmiotéw gospodarki narodowej wg rejestru GUS wzrost
REGON na 1000 mieszkancow

Dtugos¢ wybudowanej sieci kanalizacji sanitarnej Dane OFMP wzrost

Ludnos¢ korzystajaca z oczyszczalni GUS wzrost

Cel 4 Dostgpny komunikacyjnie OFMP z funkcjonujacym systemem zréwnowazonej mobilnosci miejskiej

Dtugos¢ przebudowanych drég wg kategorii Dane OFMP wzrost
Dtugosc drég rowerowych i pieszo-rowerowych GUS wzrost
Liczba nowych autobuséw w taborze gminnym Dane OFMP wzrost

Cel 5 Adaptacja do zmian klimatu na poziomie catego Partnerstwa

Dtugos¢ wybudowanej sieci kanalizacji deszczowej Dane OFMP wzrost

Powierzchnia terenéw zieleni (P2596) GUS wzrost

Zrédfo: Opracowanie wiasne
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4. Wymiar przestrzenny w strategii rozwoju
obszaru partnerstwa

4.1. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej obszaru partnerstwa

Ryc. 4 Sie¢ miast Partnerstwa i w jego otoczeniu wg liczby ludnosci
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Zrddto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

42



4.1.1.Potozenie obszaru partnerstwa w regionie/kraju struktura sieci osadniczej

Sie€ osadnicza. Partnerstwo Obszaru Funkcjonalnego Miasta Ptocka obejmuje
28 jednostek samorzadowych.

Sie¢ osadniczg analizowanego obszaru tworzg:

e miasto Pfock — miasto na prawach powiatu, osrodek powiatowy
o randze subregionalne;j;

® 2 miasta powiatowe: Gostynin i Sierpc — o$rodki o znaczeniu ponadlokalnym;

e 4 osrodki miejskie: Drobin, Gabin, Sanniki, Bodzandw — oérodki o znaczeniu
lokalnym;

e 721 miejscowosci wiejskich, z ktérych 17 to o$rodki gminne pierwszego
rzedu bedgce siedzibg wtadz gminy.

W3rdd miast partnerstwa wyraznie dominuje Ptock (112,5 tys.), ktdry jest miastem
zaliczanym do miast duzych — liczacych od 100 tys. do 500 tys. mieszkaricéw.
Kolejne miasta: Gostynin (18,2 tys.), Sierpc (17,6 tys.) s zaliczane do miast matych —
liczacych od 5 tys. do 20 tys. mieszkaricéw. Pozostate trzy miasta: Gabin (4,1 tys.),
Drobin (2,7 tys.) i Sanniki (1,8 tys.) zaliczane s3 do grupy miast bardzo matych —
liczacych ponizej 5 tys. mieszkaricdw. Odsetek ludnosci miejskiej w partnerstwie
wynosi 52,09 %. Jest duzo nizszy zaréwno od wskaznika krajowego (59,8%)

oraz wskaznika dla woj. mazowieckiego (64,12%).

Tereny zabudowane obejmujg 4,08% powierzchni Partnerstwa (13 684,97 ha),
tereny komunikacyjne (drogi, kolej, lotniska) 0,57% (1 914,66 ha), za$ pozostate
tereny 0,43% (1 436,51 ha).

Hierarchia sieci osadniczej. Analiza hierarchii sieci osadniczej w oparciu o
wspotczynnik unikalnosci ustug wskazata, ze: Ptock jest silnym osrodkiem
regionalnym, zapewniajacym dostep do ustug wyzszego rzedu dla partnerstwa
i zachodniej czesci wojewodztwa.

Potozonym najblizej obszaréw partnerstwa miastem, poza Ptockiem, ktérego
wielkos¢ pozwala na zaoferowanie podobnej oferty ustugowej jest Wioctawek
(106,9 tys. mieszk.). Niemniej dojazd samochodem do tego miasta zajmuje ponad
godzine - jest zbyt diugi by oferta byta konkurencyjna w stosunku do Ptocka.

Zasiggi obstugi Gostynina, Sierpca — stolic powiatéw — w zakresie zadari
realizowanych przez samorzady powiatowe odpowiadaja granicom poszczegdlnych
powiatow, natomiast zasiegi oddziatywania w sferze swiadczonych ustug,
uzaleznione sg od wielkosci i dostepnosci komunikacyjnej oferty ustugowej oraz
sasiadujgcych miast, w szczegdlnosci Ptocka. Jedynie skrajne, wschodnie czedci
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powiatéw ptockiego i gostyninskiego s na tyle odlegte, ze dla nich konkurencyjne,
pod wzgledem czasu dojazdu, mogg by¢ wybrane ustugi sgsiadujacych miast:
Ptoriska lub Sochaczewa.

Ryc. 5 Partnerstwo OFMP — hierarchia osrodkéw sieci osadniczej
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie PZP Wojewddztwa Mazowieckiego, 2018 r.

Zagospodarowanie przestrzenne. Wzmocnieniu struktury przestrzennej w obszarze
partnerstwa stuzy¢ beda kierunki dziatan, okreélone w Strategia rozwoju
wojewddztwa mazowieckiego 2030+ Innowacyjne Mazowsze.

Dziatania przestrzenne dotycza m.in. poprawy powigzan komunikacyjnych,
przyczyniajacych sie do rozwoju spoteczno-gospodarczego zaréwno gtéwnych miast,
jak i lokalnych osrodkéw. W zakresie powigzan zewnetrznych szczegodlne znaczenie



beda miaty powiazania obszaréw funkcjonalnych Warszawy i todzi (ksztattowanie
uktadu bipolarnego Warszawa — t6d? o znaczeniu krajowym i migdzynarodowym).
Rozwijany w ramach tego uktadu system powigzan funkcjonalnych Ptocka i
Wioctawka.

Bardzo istotne bedg dziatania majgce na celu poprawe tadu przestrzennego m.in.
poprzez uzupetnianie zabudowy w istniejacych strukturach przestrzennych

0 wyksztatconym uktadzie komunikacyjnym i rozwinietych systemach transportu
zbiorowego, zwtaszcza szynowego (postulowane potfaczenie kolejowe Ptocka z
Warszawg) oraz rozwdj bazy logistycznej.

Wazne jest takze kontrolowanie proceséw suburbanizacji na terenach podmiejskich,
w szczegolnosci poprzez zapewnienie wydolnej infrastruktury komunikacyjnej i
rozwoj ustug publicznych, zaréwno tych o charakterze podstawowym oraz tych o
charakterze regionalnym (tworzenie i rozwdj placéwek naukowo-badawczych,
naukowo-dydaktycznych oraz kulturalnych).

Niezwykle wazne beda przedsiewziecia zmierzajace do wyprowadzenia ze stanu
kryzysowego obszaréw wymagajacych priorytetowej interwencji, wskazywanych w
programach rewitalizacji, m.in. centréw miast o wysokich walorach historyczno-
kulturowych (wymagajgcych rewaloryzacji) oraz obszaréw poprzemystowych i
powojskowych (uzbrojone tereny inwestycyijne).

Proponowany model struktury funkcjonalno-przestrzennej zaktada wzmacnianie
roli Ptocka jako jednego z miast o statusie regionalnym, bedgcego biegunem
wzrostu o znaczeniu krajowym; ksztattujgcego infrastrukture publiczng o
charakterze metropolitalnym; rozwijajacego dziatania edukacyjne

i badawczo-rozwojowe; bedgcego centrum wzrostu dla przylegtych obszaréw na
pograniczu wojewddztw. Miejskie i wiejskie o$rodki gminne stanowic maj3 lokalne
centra ustugowe.

Najwyzsza intensywno$¢ proceséw osadniczych powinna by¢ skupiona w centralnej
czgsci obszaru, czyli w miescie centralnym i jego najblizszym otoczeniu oraz obu
osrodkach powiatowych — Sierpc i Gostynin, cho¢ skala ich urbanizacji powinna by¢
nieporéwnywalna w stosunku do obszaru miasta Ptocka.

Dla pozostatej czesci obszaru Partnerstwa procesy osadnicze powinny by¢
ograniczone, a szczegdlnej ochronie powinny podlegaé zwarte tereny rolne z
glebami najwyzszych klas. Szczegdlnie niski stopien urbanizacji powinien dotyczy¢
obszaru powiatu ptockiego i sierpeckiego, stanowiacych tereny intensywnej
gospodarki rolnej. Zabudowa powinna nawiazywa¢ do lokalnej specyfiki zabudowy o
sredniej i niskiej intensywnosci.
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W przestrzeni Partnerstwa przewiduje sig powstanie strefy zielonego pierscienia, w
ktérej proponuje sie zaréwno ochrong istniejgcych waloréw przyrodniczych oraz
ograniczenie zabudowy do poziomu ekstensywnego ze szczegdlng ochrong terenéw
otwartych.

Ryc. 6 Partnerstwo OFMP~ Kierunki zagospodarowania przestrzennego
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Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa

Mazowieckiego, 2014 r.




4.1.2. Srodowisko przyrodnicze - zasoby, ochrona, system powiazan przyrodniczych

Fizjografia. Obszar Partnerstwa bedacy moreng denna ostatniego zlodowacenia
(srodkowopolskiego), nie odbiega pod wzgledem morfologicznym i klimatycznym od
innych terenéw srodkowej czesci Polski. Obszar ten charakteryzuje sie niewielkimi
wahaniami wysokosci bezwzglednej oraz zmienng rzezba terenu. Dominujgca forma
jest wysoczyzna polodowcowa, zbudowana z gliny zwatowej z licznymi
zagtebieniami bezodptywowymi. Obok réwnin morenowych wystepuja tu waty
0z6w, pagoérki kemowe oraz rézne inne formy mtodoglacjalne (rynny, jeziorka
polodowcowe). Wzdtuz odwadniajgcego obszar uktady rzecznego wystepujg tarasy
erozyjno-akumulacyjne oraz krawedzie erozyjno-denudacyjne o wysokosci
wzglednej od ok. 5 do ok. 30 m.

Hydrografia. Sie¢ rzeczng ksztattuje Wista (Ptock) oraz jej doptywy: Skrwa Lewa
(Gostynin), Skrwa Prawa (Sierpc). System wéd powierzchniowych uzupetniajg
nieliczne jeziorka, stawy, zbiorniki zaporowe oraz rowy melioracyjne.

Na obszarze Partnerstwa zlokalizowane sg dwa obszary Gtéwnych Zbiornikéw Waéd
Podziemnych GZWP nr 220 oraz nr 215. GZWP nr 220 to zbiornik wéd porowych
wystepujacych w pradolinnych osadach czwartorzedowych, wyrdiniony jako
,Pradolina Srodkowej Wisty”. Jego szacunkowe zasoby dyspozycyjne s3 dosy¢
znaczne i wynoszg 300 000 m*/dobe. Wody w zbiorniku charakteryzujg sie
Znacznym tempem odnawialnosci zasobdw. GZWP Nr 215 Subniecka Warszawska to
zbiornik w utworach trzeciorzedowych o szacunkowych zasobach dyspozycyjnych
wynoszacych 250.000 m3/dobe i niskiej ich odnawialnogci.

Zasoby. Obszar Partnerstwa nalezy do ,Okregu grudzigdzko-warszawskiego"
zasobow geotermalnych Polski z wodami geotermalnymi wystepujgcymi w
utworach kredowych i jurajskich. Jest to pod wzgledem energetycznym, jeden z
dwdch najwazniejszych basenéw geotermalnych Polski.

Na obszarze Partnerstwa obecnie nie wykorzystuje sie udokumentowanych zt6z
kopalin oraz nie wystepuja tereny gérnicze. Eksploatacji podlegaja jedynie zasoby
kruszyw pospolitych (piaski, 2wiry).

Teren Partnerstwa charakteryzuje zréznicowana struktura typéw gleb. Najlepszymi
53 gleby brunatne wytworzone z piaskéw gliniastych lub glin oraz czarne ziemie (w
wigkszosci lll i IV klasy bonitacji). Kompleks zytni dobry stanowi prawie potowe
gruntéw ornych, sprzyja on rozwojowi rolnictwa, zwlaszcza we wschodniej czesci

Partnerstwa.

Przyroda i jej formy ochrony. Obszar partnerstwa posiada przecietny w skali
regionu udziat zielonych zasobéw. Lasy stanowia jedynie 18,7% powierzchni catego
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obszaru partnerstwa. Ich rozmieszczanie nie jest réwnomierne. Wieksze ich

kompleksy zlokalizowane sa w potudniowej i potudniowo-wschodniej czesci

Partnerstwa.

Na terenie Partnerstwa wystepuja ponizsze formy ochrony przyrody:

e Parki krajobrazowe i obszary chronionego krajobrazu:

o}

O B & @

o}

Gostynirisko-Wioctawski Park Krajobrazowy - zlokalizowany
pomiedzy Ptockiem, Gostyninem, tackiem, Wioctawkiem a Kowalem,
chroniacy rozlegte tereny pradoliny Wisty. Cecha krajobrazu GWPK
jest dominacja rolinnosci lesnej. Powierzchniowo przewazajq bory
sosnowe i mieszane. W dolinach rzek i wokot jezior skupiajg sie tegi i
olsy.

Brudzenski Park Krajobrazowy - zlokalizowany na prawym brzegu
Wisty na pétnocny zachdd od Ptocka, obejmujacy przyujsciowy
odcinek Skrwy Prawej wraz z przylegtymi kompleksami lesnymi
Brwilno, Brudzen, Sikérz oraz w pétnocnej czgsci Parku polodowcowg
rynne Karwosiecko-Cholewicka z jeziorami J6zefowskimi.
Nadwiélariski Obszar Chronionego Krajobrazu. Obszar potozony na
terenie powiatow ptoriskiego, ptockiego i sochaczewskiego i miasta
Ptock, obejmuje tereny chronione ze wzglgdu na wyrozniajacy sie
krajobraz o zréznicowanych ekosystemach, wartosciowe ze wzgledu
na mozliwoé¢ zaspokajania potrzeb zwigzanych z turystyka i
wypoczynkiem lub petniong funkcjg korytarzy ekologicznych.

Obszar Chronionego Krajobrazu Réwnina Racigéska.

Obszar Chronionego Krajobrazu Przyrzecze Skrwy Prawej.

Obszar Chronionego Krajobrazu Dolina Skrwy Lewej.
Gostynifisko-Gabinski Obszar Chronionego Krajobrazu.

Obszar Chronionego Krajobrazu Dolina Przysowy.

e Obszary Natura 2000.

o}

Obszar Specjalnej Ochrony Ptakéw — Dolina Srodkowej Wisty
(PLB140004). Dtugi odcinek Wisty pomigdzy Deblinem i Ptockiem,
zachowujacym naturalny charakter rzeki roztokowej, z licznymi
wyspami (od tach piaszczystych po dobrze uformowane wyspy
poroénigte roslinnoscia zielng).

Obszar Specjalnej Ochrony Ptakéw - Dolina Przysowy i Studwi.
Specjalny Obszar Ochrony Siedlisk Kampinoska Dolina Wisty (PLH
140029). Obszar obejmuje fragment naturalnej doliny Wisty w Ptocku
(o charakterze roztokowym) wraz z charakterystycznym strefowym
uktadem zbiorowisk roélinnych, reprezentujacych petne spektrum
wilgotnosciowe i siedliskowe w obrgbie obu tarasow.
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Specjalny Obszar Ochrony Siedlisk Uroczyska tackie (PLH 220053).
Kompleks laséw, bagien i wéd we wsch. czeéci Gostynifisko-
Wioctawskiego PK i jego otuliny; obszar oparty o 5 rezerwatéw
przyrody.

Specjalny Obszar Ochrony Siedlisk Drzesko.

Specjalny Obszar Ochrony Siedlisk Dolina Skrawy Lewej.

Specjalny Obszar Ochrony Siedlisk Sikérz.

e Leéne kompleksy promocyjne.

&)

Lesny Kompleks Promocyjny Lasy Gostynirisko Wioctawskie
(Nadlesnictwo Gostynin). Teren lesnego Kompleksu niemal w catoéci
pokrywa sie z Gostynifisko-Wtoctawskim Parkiem Krajobrazowym.

® Rezerwaty przyrody:

O

kilkanascie rezerwatéw, w wiekszosci zlokalizowanych wzdtuz rzek:
Skrwy Lewej i Prawej oraz Wisty, w tym cztery o powierzchni powyzej
100 ha.

e Zespoty przyrodniczo — krajobrazowe:

e}

¢ 0O 0 0 0 00 0 0 0 0 o

Zespot przyrodniczo-krajobrazowy Jaru Rzeki Brzeznicy. Zespot
obejmuje w swych granicach linie krawedzi skarpy doliny rzecznej z
uwzglednieniem nawigzania do terenéw sasiednich. Celem jego
utworzenia jest ochrona cennego krajobrazu przyrodniczego z
elementami antropogenizacji dla podniesienia i zachowania jego
wartosci estetycznych, rekreacyjnych oraz funkcji korytarza
ekologicznego.

Zespot przyrodniczo-krajobrazowy Jaru Rzeki Rosicy. Celem
utworzenia Zespotu jest ochrona cennego krajobrazu przyrodniczego
z elementami antropogenicznymi dla zachowania i podniesienia jego
wartosci estetycznych, rekreacyjnych oraz funkcji korytarza
ekologicznego.

Zespot przyrodniczo-krajobrazowy Ujscie Skrwy.

Zespot przyrodniczo-krajobrazowy Jezioro Senden.

Zespot przyrodniczo-krajobrazowy Jezioro Biate.

Zespot przyrodniczo-krajobrazowy Jezioro Sumino.

Zespot przyrodniczo-krajobrazowy Jezioro Lucieriskie.

Zespot przyrodniczo-krajobrazowy Jezioro Zuzinowskie.

Zespot przyrodniczo-krajobrazowy Jezioro Przytomne.

Zespot przyrodniczo-krajobrazowy Jezioro Gosciaz.

Zespot przyrodniczo-krajobrazowy Jezioro tackie Duze.

Zespot przyrodniczo-krajobrazowy Jezioro Zdworskie.

Zespot przyrodniczo-krajobrazowy Jezioro Ciechomickie.

Zespot przyrodniczo-krajobrazowy Jezioro Gérskie.
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Zespot przyrodniczo-krajobrazowy Jezioro Biatobrzeskie.
Zesp6t przyrodniczo-krajobrazowy Jezioro Urszulewskie.
Zespot przyrodniczo-krajobrazowy Jezioro Szczutowskie.

o O O O

Zesp6t przyrodniczo-krajobrazowy Jezioro Bledzewskie.
o Zespdt przyrodniczo-krajobrazowy Jezioro Jozefowskie.
e Uzytki ekologiczne.
e Pomniki przyrody (drzewa lub grupy drzew, aleje, gtazy narzutowe).

Korytarze ekologiczne. System obszarow prawnie chronionych partnerstwa stanowi
element znacznie szerszej krajowej sieci ekologicznej. W jej obrebie (sieci
ekologicznej ECONET-Polska) w granicach analizy wyrdiniono 1 obszar weztowy oraz
2 korytarze ekologiczne o znaczeniu migdzynarodowym i krajowym, majace
szczegdlne znaczenie dla gatunkéw wedrownych.

W obowiazujacych programach ochrony srodowiska poszczegdlnych jednostek
samorzadowych zaproponowano utworzenie nowych form ochronny przyrody
uzupetniajacych dotychczasowg siec obiektow prawnie chronionych. W zakresie
ksztattowania systemu ochrony przyrody na obszarze Partnerstwa zaleca sie m.in.
dziatania zmierzajace do: ksztattowania powigzan ekologicznych oraz utrzymania
systemu obszaréw chronionych, wdrazanie koncepcji zielonej i biekitnej
infrastruktury - spéjnego systemu ekologicznego Partnerstwa, przeprowadzenie
waloryzacji przyrodniczej i krajobrazowej wojewodztwa mazowieckiego,
umozliwiajacej wskazanie obszaréw niezbednych do zachowania ciggtosci
przestrzennej i funkcjonalnej przyrodniczych obszaréw prawnie chronionych.



Ryc. 7 Partnerstwo OFMP - Srodowisko przyrodnicze - zasoby, ochrona
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa

Mazowieckiego, 2014 r.

4.1.3. Zabytki i krajobraz kulturowy

Obszar partnerstwa charakteryzuje sie bogactwem dziedzictwa kulturowego.
Wysokiej jakoéci przestrzer kulturowa buduja krajobrazy kulturowe, uktady

urbanistyczne, liczne zabytki nieruchome i ruchome, obiekty archeologiczne oraz
miejsca pamieci narodowej. Wyjatkowe w skali kraju jest dziedzictwo kulturowe
zwigzane z pierwszymi wiekami paristwa polskiego, ktérego podstawg byto

utworzenie Szlaku Ksigzat Mazowieckich. Wéréd zachowanych obiektéw i obszaréw

51



52

o charakterze zabytkowym s3 te posiadajace szczegolne znaczenie dla kultury
polskiej. Nalezy do nich wynoszace sie 50 m nad Wiste Wzgorze Tumskie w Ptocku
objete statusem pomnika historii. Najcenniejszy element tego dziedzictwa to
Katedra pw. Wniebowziecia Najéwigtszej Marii Panny, miejsce pochowku wiadcow
Polski.

Obszary i obiekty zabytkowe. Partnerstwo cechuje pewne zréznicowanie
krajobrazéw kulturowych (np. osadnictwo olenderskie wystepujace w okolicy Ptocka
i Gostynina oraz osadnictwo nadwislariskie od Wioctawka do Ptocka).

Elementami krajobrazow kulturowych wystepujacych na obszarze Partnerstwa s3
réwniez pasmowe uktady elementow przyrodniczo-kulturowych (np. elementy
krajobrazowe dolin rzecznych Wisty i Skrwy) oraz oérodki osadnicze, ktére ze
wzgledu na szczeg6lng wartos¢ historyczng, religijng czy kulturalng majq istotne
znaczenie dla budowania tozsamosci lokalnej i regionalnej oraz materialnego i
niematerialnego dziedzictwa regionu.

Wéréd szczegdlnie istotnych i znaczacych obszaréw i obiektéw zabytkowych
Partnerstwa nalezy wymienié:

e Obszar pomnika historii "Ptock - Wzgdrze Tumskie" obejmujacy historycznie
uksztattowana przestrzen Wzgdrza Tumskiego z katedrg pod wezwaniem
Whniebowziecia Najéwietszej Marii Panny, zespotem dawnego opactwa
benedyktynéw wraz z reliktami zamku ksigzecego, budynkiem Muzeum
Diecezjalnego, tzw. Starym Muzeum.

e Rzeczne pasma przyrodniczo-kulturowe: Pasmo Wisty, Pasmo Skrwy.

e Miasta historyczne: Bielsk (XV w), Bodzanéw (XIV w), Drobin (XVI w), Ggbin
(XIV w), Gostynin (XIV w), Osmolin (XV w), Ptock (XIIl w), Sierpc (XIV w).

e Najbardziej wartosciowe uktady ruralistyczne proponowane do objgcia
ochrong prawna: Murzynowo (gm. Brudzer Duiy), Siecieri (gm. Brudzen
Duzy), Starozreby (gm. StaroZreby), Trzepowo (gm. Ptock), Nowe Wymysle
(gm. Gabin), Zawidz Koscielny (gm. Zawidz).

e Najcenniejsze krajobrazy kulturowe:

o 0 znaczeniu krajowym:
Ptock — historyczne centrum miasta.

o 0 znaczeniu regionalnym:
1.Brudzenski Park Krajobrazowy — dolina rzeki Skrwy
2.Gostyninsko-Wtoctawski Park Krajobrazowy.

e Oérodki tozsamosci kulturowej regionu: Ptock, Sierpc, Sanniki.

e Liczne stanowiska archeologiczne.



Szlaki kulturowe, miejsca kultu religijnego oraz pamieci narodowej. W celu
promocji dziedzictwa kulturowego na obszarze wojewddztwa wyznaczono szereg
szlakow kulturowych i turystycznych, z ktérych cze$é przebiega przez obszar
Partnerstwa:

e szlaki o znaczeniu miedzynarodowym:
o Europejski Szlak - Droga $w. Jakuba,
o Europejski Szlak Romaniski,
o Europejski Szlak Gotyku Ceglanego.
e szlaki o znaczeniu krajowym i regionalnym:
o Szlak wodny im. Kréla Stefana Batorego,
Wislana Trasa Rowerowa,
Szlak srodkowej Wisty, Szlak Ksigzgt Mazowieckich,
Szlak Bolestawa Krzywoustego,
Szlak Nadwislariski im. Wtadystawa Broniewskiego,
o Szlak Chopinowski.
* Wazne miejsca kultu religijnego to w szczegdlnosci:
o Katedra w Ptocku,
o Sanktuarium Bozego Mitosierdzia w Ptocku
o Sanktuarium Matki Bozej Sierpeckiej
o koscioty parafialne w Siecieniu, Kepie Polskiej, Dobrzykowie.
® miejsca pamigci narodowej zwigzane sg glownie z Obrong Ptocka 1920 r.

O ¢ o 9

Placéwki instytucjonalnej dziatalnosci kulturalnej. Placéwki skoncentrowane s3
przede wszystkim w Ptocku oraz niektérych miejscowosciach gminnych. Do
najwazniejszych instytucji kulturalnych Ptocka naleza:

e Muzeum Mazowieckie,

e Muzeum Diecezjalne,

® Teatr Dramatyczny im Jerzego Szaniawskiego,

® Ksigznica Ptocka im. Wtadystawa Broniewskiego,

e Ptocka Orkiestra Symfoniczna im. Witolda Lutostawskiego,

® Plocki Osrodek Kultury i Sztuki im. Franciszki i Stefana Themersondw,

e NoveKino ,Przedwioénie” i kino ,Helios”.

Z instytucji potozonych na obszarze pozostatych gmin partnerstwa trzeba wymieni¢
dwie instytucje podlegte samorzagdowi wojewddztwa:

e Muzeum Wsi Mazowieckiej w Sierpcu,
¢ Europejskie Centrum Artystyczne im. Fryderyka Chopina w Sannikach,
e Skansen Osadnictwa Nadwislariskiego w Wigczeminie Polskim.

53



Ryc. 8 Partnerstwo OFMP — Zabytki i krajobraz kulturowy
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa
Mazowieckiego, 2014 r.

4.1.4. Transport i komunikacja

Obszar Funkcjonalny Miasta Ptocka lezy w bezposrednim sgsiedztwie szlakow
komunikacyjnych o europejskim znaczeniu: E75 taczaca Grecjg z Norwegia i E77
taczaca Wegry z Rosja. W odlegtosci okoto 90 km biegnie trasa E30 taczaca Irlandie z
Rosja.
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Podstawowy uktad drogowy

Obszar Funkcjonalny Miasta Pfocka tworza trasy o charakterze tranzytowym:

Autostrada A1, Autostrada Bursztynowa —lezgca w ciagu migdzynarodowej
trasy E75, w OFMP na terenie Gminy Gostynin.

DK10 relacji Szczecin — Bydgoszcz — ToruA — Sierpc — Plorisk, klasa GP. Droga
taczaca aglomeracje: szczeciniska, bydgosko-toruriska oraz warszawskag,
zapewniajgca potaczenie centrum kraju (Warszawa) z portami Pomorza
Zachodniego oraz potnocnymi Niemcami.

DK60 relacji Topola Krélewska — Kutno — Ptock — Ciechanéw — Makéw
Mazowiecki — Ostrow Mazowiecka, klasa GP. Droga zapewnia pofaczenia z
pdtnocno-wschodnim rejonem kraju oraz krajami nadbattyckimi w relacjach
z Europa Zachodnia.

DKe2 relacji Strzelno — Wtoctawek — Ptock — Nowy Dwér Mazowiecki —
Serock —Sokotéw Podlaski - Siemiatycze, klasa GP. Droga zapewnia
pofaczenie wojewddztw kujawsko-pomorskiego, mazowieckiego i
podlaskiego z Warszawa.

Podstawowy uktad drogowy uzupetniajg drogi wojewddzkie (na ogot
jednojezdniowe z nawierzchnia asfaltows o klasie GP, G, Z):

DW265 Brzes¢ Kujawski — Kowal — Gostynin.

DW539 Blinno — Ttuchowo.

DW540 Bielsk — Sikorz.

DW541 Lubawa - Sierpc — Dobrzyn nad Wista.

DWS555 Srebrna — Stary Dunindw.

DWS559 Lipno — granica wojewddztwa — Ptock.

DWS560 Brodnica — Rypin — Sierpc — Bielsk.

DW561 Biezun ~ Stropkowo.

DW562 Szpetal Gorny — Ptock.

DW564 - Ptock.

DW567 Ptock — Gora.

DW568 Goslice — Ciotkowo.

DW573 Nowy Duninéw - Gostynin — granica wojewédztwa — Zychlin.
DW574 Dobrzykéw — Szczawin Borowy — Gabin - Kolonia.
DWS575 Ptock — Nowy Dwor Mazowiecki.

DW 577 tack — Ggbin — Sanniki - Ruszki.

DWS581 Gostynin — granica wojewddztwa — Kroéniewice.
DW583 BedIno — Zychlin — Sanniki.

DW584 Sanniki — towicz.
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Kolej. Sie¢ powiazan kolejowych Partnerstwa nie nalezy do zbyt rozbudowanych.
Role giéwnego wezta kolejowego Partnerstwa petni stacja kolejowa Sierpc, gdzie
krzyzujq sie linie kolejowe:

e Nr 27 Nasielsk — Sierpc - Torun Wschodni — jednotorowa, pierwszorzedna,
niezelektryfikowana linia kolejowa zaliczona do linii 0 znaczeniu
panstwowym. Przewozy towarowe i pasazerskie.

e Nr 33 Kutno — Ptock — Sierpc - Brodnica — cze$ciowo zelektryfikowana,
pierwszorzedna, jedno- i dwutorowa, na odcinku Kutno — Ptock Trzepowo
linia o znaczeniu paristwowym. Przewozy towarowe i pasazerskie.

W obszarze Partnerstwa zlokalizowanych jest na linii kolejowej nr 27 - 1
stacja kolejowa i 8 przystankéw oraz na linii kolejowej nr 33 - 6 stacji
kolejowych i 3 przystanki.

Stacja kolejowa w Sierpcu oferuje 10 pofaczeni na dobe: do Kutno, Gdyni,
Katowic, Nasielska, Torunia, Legionowa. Stacja kolejowa w Ptocku 11
pofaczen: do Kutna, Sierpca, Gdyni i Katowic.

Komunikacja publiczna. Funkcjonujace potaczenia kolejowe i autobusowe
Partnerstwa ogniskuja sie w miejscach: Ptocku (wazny wezet przesiadkowy) oraz
Sierpcu (lokalny wezet przesiadkowy).

Komunikacja kolejowa, pomimo wysokiej kategorii linii kolejowych, nie posiada
wiekszego znaczenia dla codziennych przejazdéw w obszarze Partnerstwa. Z
transportu kolejowego korzysta zawsze lub czgsto jedynie okoto 6% mieszkancow,
8% sporadycznie.

Komunikacja kolejowa ma charakter ograniczony (punkt przesiadkowy Sierpc).
Kluczowe znaczenie dla poruszania sie po terenie Partnerstwa posiada komunikacja
autobusowa organizowana przez samorzady i prywatne przedsiebiorstwa.

Obstuge komunikacyjng miast Partnerstwa realizujg lokalne firmy przewozowe
prywatne i publiczne.

Transport rowerowy. Przez obszar Partnerstwa przebiegajg trasy rowerowe o
zasiegu:

e miedzynarodowym, nalezace do sieci tras rowerowych Euro Velo taczacych
caty kontynent europejski,
e ponadregionalnym, obejmujace gtéwne potaczenia miedzy wojewodztwami
wzdtuz
doliny Wisty (po obu stronach rzeki),
e trasy stuzace obstudze osrodkéw regionalnych i subregionalnych:
o Gostynin —tack — Ptock — Biate — Gostynin.
o Ptock — Skoki Duze — Brudzen Duzy — Ptock.



o Sierpc —tukomie — Roéciszewo — Pock.
o Ptock — Gostynin — Kutno.

Sie€ tras rowerowych w miastach Partnerstwa jest we wezesnym stadium budowy.

Drogi wodne. Przeptywajgca przez obszar Partnerstwa Wista stanowi odcinek
miedzynarodowej drogi wodnej E-40 biegnacej z Gdariska, przez Tczew, Wa rszawe,
Brzes¢ do Dniepru i portu w Odessie nad Morzem Czarnym. Na odcinku Ptock —
Wtoctawek znajduje sie najdtuzszy w Polsce odcinek drogi wodnej V klasy —
spetniajgcej wymogi stawiane migdzynarodowym drogom wodnym.

Transport lotniczy. Na obszarze Partnerstwa, w Ptocku znajduije sie niepubliczne
lotnisko o nawierzchni darniowej nalezace do Aeroklubu Polskiego. Lotnisko nie ma
praktycznie znaczenia dla systemu transportowego miasta. Dodatkowo przy
Wojewdodzkim Szpitalu Zespolonym w Pocku oraz na lotnisku Aeroklubu znajduja
sie ladowiska dla helikopteréw ratunkowych. Pasazerski transport lotniczy
zapewniajg mieszkaficom Partnerstwa lotniska w: Modlinie, todzi i Warszawie,
$rednio oddalone od miast Partnerstwa od 70 do 130 km.

Internet i przesyt danych. Sie¢ szkieletowa szerokopasmowego Internetu,
zrealizowana na obszarze Partnerstwa (zaliczanego przed laty do tzw. »biatego
obszaru NGA”) sktada sie z sieci Swiattowodowej, weztéw sieci dystrybucyjnej oraz
weztow sieci szkieletowej. Minimalna przeptywowos¢ sieci wynosi 40 MB/s. W
zasiegu sieci szerokopasmowego Internetu (NGA) znajduje sie 90% gospodarstw
Partnerstwa. Powstata infrastruktura eliminuje braki w zakresie tradycyjnych,
podstawowych ustug szerokopasmowych oraz ustug e-administracji.

Kierunki rozwoju. W zakresie rozwoju uktadu drogowego i kolejowego partnerstwa

planuje sie:

° zwigkszanie spdjnosci przez poprawe potgczen komunikacyjnych z Warszawa
(budowa drogi krajowej S 10) i systemem autostrad oraz drdg ekspresowych
(przebudowa uktadu drég wojewédzkich w otoczeniu Ptocka, modernizacje
drog krajowych - DK 60 i DK 62) oraz powigzar regionalnych (powigzania
drogi wojewddzkiej nr 560 z droga krajowa nr 10, przebudowy i rozbudowy
drog wojewddzkich nr 559, 560 | 575);

¢ eliminacje ruchu tranzytowego z centrum miasta (Ptock i Sierpc);

* modernizacje linii kolejowych (Ptock — Sierpc, Kutno-Ptock, Nasielsk - Sierpc)
oraz zwigkszenie przewozéw (w tym pasazerskich);

® wykorzystanie potencjatu transportowego i hydroenergetycznego Wisty z
uwzglednieniem zasad zréwnowazonego rozwoju przy uwzglednieniu
ograniczeri wynikajacych z wystepowania obszaréw Natura 2000;

* rozwgj szlakéw rowerowych wzdtuz Wisty.
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Ryc. 9 Partnerstwo OFMP - Transport i komunikacja
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4.1.5.Infrastruktura techniczna i OZE

System elektroenergetyczny. System obstugujacy Partnerstwo jest czescig systemu
elektroenergetycznego wojewddztwa mazowieckiego oraz krajowego systemu
przesytowego. Bezposrednio obstuguja go sitownie: Kozienice (4 016 MW),
Ostrofeka (681 MW), Patnéw — Konin (1168 MW), elektrocieptownia Ptock (600
MW). Prad na obszar Partnerstwa dostarczany jest liniami elektroenergetycznymi
0 napigciu 400 kV (Ottarzew — Ptock Kruszczewo, Ptock Kruszczewo — Grudzigdz,
Rogowiec — Ptock Kruszczewo) oraz liniami elektroenergetyczne o napieciu 220 kV
(Oftarzew — Ptock, Patnéw — Ptock Podolszyce — Mory, Konin — Sochaczew —
Ottarzew — Mory). Jego dystrybucja odbywa sie za posrednictwem stacji
elektroenergetycznych: Ptock Kruszczewo PLO (400 kV/110 kV) oraz Ptock
Podolszyce PDE (220 kV/110 kV). Na obszarze Partnerstwa dystrybucja energii do
bezposredniego odbiorcy odbywa sie za posrednictwem sieci dystrybucyjnych o
napieciu 110 kV, sieci rozdzielczych (15/20kV), gtéwnych punktéw zasilania (GPZ)
oraz rozdzielni lokalnych.

Gaz. System zaopatrzenia w gaz na obszarze Partnerstwa tworzg gazociagi: gazociag
tranzytowy DN 1400 ,Jamat-Europa”, zespét 3 gazociggdw: DN 700, 2 x DN 500
Rembelszczyzna — Gustorzyn, gazociagg DN 500/400 Gustorzyn —Leéniewice — todz,
gazocigg DN 400 do m. Ptock ul. tukasiewicza (odgatezienie od gazociaggu
Rembelszczyzna — Gustorzyn), gazociag DN 300/100 Bronowo — Sierpc/Mochowo,
gazociag DN 200 Leéniewice — Pacyna — Gabin, gazocigg DN 150 Bronowo —
Gulczewo. Poziom zuzycia gazu w obszarze Partnerstwa jest zréznicowany. Poza
Ptockiem, w ktérym dostep do sieci gazowej w 2021 roku posiadato 60,92%
nieruchomosci, pozostaty obszar Partnerstwa z posiadanych mozliwosci korzysta w
niewielkim procencie. W Sierpcu do sieci gazowej podtaczonych w 2021 roku byto
jedynie 15,68% nieruchomosci, a w Gostyninie — 12,38%. Oba miasta posiadajg
aktualne plany rozwoju sieci gazowej oraz stosowne rezerwy w dostepie do paliwa.
Powiaty Partnerstwa cechowaty sie jeszcze nizszym dostepem nieruchomosci do
sieci gazowych: ptocki — 9,15%, sierpecki — 8,44%, gostyninski — 5,85%.

Infrastruktura przesytu paliw. System przesytu i przetwarzania ropy naftowej na
obszarze Partnerstwa opiera sie na systemie migdzynarodowych rurociggéw
naftowych z Rosji do Niemiec, stanowigcy istotne ogniwo srodkowoeuropejskiego
uktadu ropociggdéw ,Przyjazn”; dwéch bazach przechowywania surowca — w Ptocku i
Miszewku Strzatkowskim; Ropociggu Pomorskiego stuzacego do przesytu ropy do
rafinerii w Gdansku; rafinerii ropy naftowej w Ptocku. Paliwa wytworzone w rafinerii
ptockiej przesytane sg do kilku baz i zaktadéw chemicznych rurociggami: etylenu
Ptock — Wtoctawek, paliwowymi DN 400 Ptock — Ostréw Wielkopolski i Ptock —
Koluszki, DN 300 Ptock — Nowa Wie$ Wielka, DN 250 Ptock — Mosciska — Emiliandw.
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Ryc. 10 System elektroenergetyczny najwyzszych napie¢ w wojewddztwie
mazowieckim
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Elementy systemu elektroenergetycznego Inwestycje celu publicznego ustalone
istniejgce i w trakcie realizacji *: w dokumentach poziomu krajowego
w |inie elektroenergetyczne 400 kV - rozmieszczenie orientacyjne**:
= |inie elektroenergetyczne 220 kV = = = budowa / przebudowa linii 400 kv
B stacje elektroenergetyczne 400/220/110kV ===« budowa / przebudowa linii 220 kV
B stagje elektroenergetyczne 400/110 kV inwestycje ustalone w specustawie przesylowej
B stacje elektroenergetyczne 220/110 kV A budowa stacji w systemie 400 kV
- elektrownie w systemie przesylowym d budowa stagji w systemie 220 kV
@ clektrocieplownie przewidaane do T3 rozbudowa stacji w systemie 400 kV
wiaczenia w system przesylowy et
s . } ** w przypadku inwestycji liniowych oznacza jedynie wskazanie punktow,
dotyczy lini 400 kv Ostioteka Olsztyn Matki Ktére powinny byé polaczone planowana linia elektr rgetyczng

Zrédio: MBPR na podstawie ustawy o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie
sieci przesylowych, KPZK 2030, SOR, Listy Projektéw Strategicznych dla infrastruktury energetycznej w
ramach POIi$ 2014-2020 oraz danych operatoréw, PZPWM,2018 r.



Ryc. 11 System gazowy wysokiego cisnienia w wojewddztwie mazowieckim
< )

L,\’N warminsko-mazurskie

L~
kujawsko
-pomorskie

podlaskie

, Ciechanow

f I r
( Rembelszczyzn

-
L.y
[

~ Mory ! ST
O . Swierk »E
el A X7
‘ ¢

gy:lf%rdow
Stoczek

Lukowski

todzkie lubelskie

Wronow

Rorwadow

D granica partners v%'a $wietokrzyskie 5E )

Elementy systemu gazowego istniejace:  Inwestygje celu publicznege ustalone w dokumentach

) : poziomu krajowego - rozmieszczenie orientacyjne*:
gazociag miedzynarodowy

o ) budowa gazociagéw miedzynarodowych
gazociagi krajowe magistralne

T budowa / przebudowa gazociagow krajowych
pozostate gazociagi krajowe

budowa gazociagu gazu lupkowego
D tlocznie gazu (uzalezniona od analiz ekonomicznych)

inwestycje ustalone w specustawie gazowej
O  werly systemowe

* oznacza jedynie wskazanie punktow, ktore
powinny by¢ polaczone planowanym garociagiem

Zrédfo: Mazowieckie Biuro Planowania Regionalnego w Warszawie na podstawie ustawy o

inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu, KPZK
2030, SOR oraz danych operatoréw, PZPWM,2018 r.
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Kierunki rozwoju. W zakresie Infrastruktury technicznej nalezy w obszarze
partnerstwa uwzglednic:

e budowe linii elektrotechnicznej 400 kV "Ptock — Olsztyn Matki”,

e rozbudowe istniejgcych i wyksztaicenie nowych gazowych powigzan
miedzyregionalnych, w tym budoweg gazociggu przesylowego gazu
tupkowego Wronow — Gustorzyn,

o realizacje uktadu przesytowego ropy naftowej z rejonu Morza Kaspijskiego:
Odessa - Brody - Ptock (z mozliwoscig jego przedtuzenia do Gdariska),

e przygotowanie partnerstwa do rozwoju energetyki wiatrowej oraz
geotermii,

e dalszy rozwdj infrastruktury Internetu szerokopasmowego,

e rozbudowe systemow oczyszczania éciekdw oraz budowe ochronnego
systemu kanalizacyjnego wokét zbiornika wodnego Soczewkai innych
zbiornikéw wodnych oraz jezior w powiatach ptockim, gostyninskim,
sierpeckim, a takze rzek wykorzystywanych w celach rekreacyjnych i
kapieliskowych.

Energetyka odnawialna. Obszar Partnerstwa cechuije sie szczeg6lnie korzystnymi
uwarunkowaniami w zakresie rozwoju OZE. Najwieksze mozliwosci rozwoju OZE s3 z
wykorzystywaniem biomasy, ktéra moze by¢ uzywana zaréwno do bezposredniego
spalania, jak i produkcji biopaliw oraz biogazu. Obszar Partnerstwa cechujg takie
szczegOlnie korzystne uwarunkowania do rozwoju energetyki wiatrowej oraz
znaczny potencjat do rozwoju energetyki wykorzystujacej wody geotermalne. Na
terenie catego Partnerstwa istnieje mozliwoéé wykorzystywania energii stonecznej.

e Energetyka wiatrowa. Wedtug da nych Instytutu Meteorologii i Gospodarki
Waodnej opracowanych dla obszaru catej Polski (okres obserwacyjny 1971-
2000) obszar Partnerstwa stanowi czeéé strefy Il - o bardzo korzystnych
warunkach dla rozwoju energetyki wiatrowej. Na terenie Partnerstwa
funkcjonuje kilkadziesiat instalacji energetycznych, zaréwno pojedynczych
sitowni jak i ferm wiatrakowych o zréznicowanej mocy od 1 do kilku MW.
taczny potencjat energetyki wiatrowej Partnerstwa to okoto 56 MW.

e Biomasa, biogaz. Powiat ptocki posiada sprzyjajgce warunki do pozyskiwania
energii z biomasy, zwfaszcza ze stomy, ktérej posiada znaczace nadwyzki.
W dalszym ciagu, pomimo dogodnych warunkéw do uprawiania roslin
energetycznych (wierzba, topola), w nieduzym stopniu pozyskiwana jest
energia z biomasy. Biomasg ogrzewane sg pojedyncze budynki publiczne (np.
w gminne w tacku (kottownia o mocy 1,2 MW) oraz wykorzystywana jest od
celéw energetycznych w gospodarstwach rolnych. Biogaz pozyskiwany jest
z instalacji przy oczyszczalniach sciekow (np. w Maszewie, gm. Stara Biata)



oraz przy sktadowiskach odpadéw (np. Kobierniki), a nastepnie
wykorzystywany na potrzeby technologiczne.

Energetyka geotermalna. Obszar Partnerstwa charakteryzuje sie znaczacymi
potencjalnymi zasobami energii geotermalnej, ze wzgledu na potozenie

w grudzigdzko-warszawskim okregu geotermalnym. Przeprowadzone

w pierwszych latach XXI wieku badania rozpoznawcze (odwiert geotermalny
Gostynin GT1) wskazaty na bardzo dobre warunki dla wykorzystania
potencjatu geotermalnego dla potrzeb uzytkowych. Woda charakteryzowata
sig cechami, ktdre spetniaja warunki zbiornikéw geotermalnych tzn. takich,

z ktérych wody moga by¢ wykorzystywane do celéw cieptowniczych,
balneologicznych, rekreacyjnych i dla rolnictwa. Temperatura wody rzedu
60° C wystepowata juz na gtebokosci okoto 2000 m p. p. r.

Energia stoneczna. Pod wzgledem mozliwosci wykorzystania energii z
promieniowania stonecznego warunki na obszarze funkcjonalnym naleza do
korzystnych. Wedtug , Atlasu zasobéw i sktadnikéw érodowiska
przyrodniczego” Polskiej Akademii Nauki catkowite promieniowanie
stoneczne wynosi na tym obszarze od 10,1 do 10,25 MJ/m2 na dobe.
Warunki te pozwalaja na stosowanie z powodzeniem urzadzen do
pozyskiwania, przetwarzania w ciepto uzytkowe i magazynowania energii

stoneczne;.

Energetyka Wodna. Sie¢ hydrologiczna partnerstwa cha rakteryzuje sie
niewielkg liczbg ciekow. Liczacy sie potencjat w zakresie produkcji energii
elektrycznej posiada jedynie Wista. Projektowany od poczatku XX wieku
system elektrowni wodnych (Kaskada Dolnej Wisty) zaktadat budowe 8
elektrowni przeptywowych, z ktérych zrealizowano do dnia dzisiejszego tylko
jedng we Wioctawku (o mocy 160,2 MW). W ramach projektu na obszarze
Partnerstwa przewiduje sie budowe elektrowni w Ptocku. Z pozostatych
ciekdw niewielki potencjat energetyczny posiada Skrwa Prawa i Skrwa Lewa.
Aktualnie na terenie Partnerstwa funkcjonuje jedynie kilka matych
elektrowni wodnych (MEW): Choczen, (gm. Mochowo), Borowo {gm.
Rosciszewo), Kwasne (gm. Sierpc), Nowy Duninéw i Soczewka (gm. Nowy
Dunindw), Stara Biata i Maszewo (gm. Stara Biata).
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Ryc. 12 Potencjat energetyki odnawialnej w wojewddztwie mazowieckim
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Zrédio: Mazowieckie Biuro Planowania Regionalnego w Warszawie na podstawie ,Programu
mozliwosci wykorzystania odnawialnych Zrédet energii dla WM”, KPZK 2030 i danych operatoréw
systemow elektroenergetycznych, stan na 31.12.2017 r., PZPWM, 2018 1.



4.2.Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia
polityki przestrzennej

4.2.1. Charakterystyka obszaru
Partnerstwo Obszaru Funkcjonalnego Miasta Ptocka obejmuje:

e Miasto na prawach powiatu Ptock

* powiaty: ptocki, sierpecki i gostynifski,

® gminy miejskie: Sierpc i Gostynin,

® gminy miejsko-wiejskie: Bodzandw, Drobin, Gabin, Sanniki.

® oraz gminy wiejskie: Nowy Dunindw, Brudzenr Duzy, Stara Biata, Bielsk,
Radzanowo, Stupno, tack, Starozreby, Bulkowo, Stubice, Sierpc, Szczutowo,
Rosciszewo, Zawidz, Gozdowo, Mochowo, Gostynin, Szczawin Koscielny — z
ktorych jeden osrodek to dawne miasto (Bielsk).

Partnerstwo posiada w przyblizeniu ksztatt owalny, bardziej wydtuzony w osi
potudnikowej. Ptock jest potozony centralnie, nieco blizej potudniowej granicy
Partnerstwa. Srodkowa cze$¢ Partnerstwa stanowi najwiekszy powiat ptocki. Powiat
sierpecki przylega do niego od pé6inocy, gostyniriski — od potudniowego zachodu.

Wista przecina Partnerstwo w osi WNW-ESE, dzielac sie na dwa znaczgco odmienne
odcinki. Migdzy Wyszogrodem a Ptockiem mamy jeden z dwéch najmniej
przeksztatconych przez cztowieka odcinkéw tej najwigkszej nieuregulowanej rzeki w
Europie. Natomiast ponizej Ptocka Wista rozlewa sie w zaporowe Jezioro
Wioctawskie.

Sie¢ osadnicza obszaru partnerstwa wyksztatcona na przestrzeni wiekdw wykazuje
charakterystyczne regularnosci w zakresie wielkoéci miast i miejscowosci wiejskich
oraz wzajemnych odlegtosci pomiedzy nimi, odpowiadajacych ich roli jako oérodkow
gospodarczych i ustugowych dla otaczajacych terenéw rolniczych.

Ptock

Najwigksza miejscowos¢, historyczna stolica obszaru - Plock, w 2021 roku liczyt
113,66 tys. mieszkaricow i skupiat 36,3% ludnosci Partnerstwa. Podstawowym
czynnikiem ksztattujgcym jego rozwdj byta i jest Wista.

Naturalng barierg jest rzeka Wista, ktéra dzieli obszar na lewobrzeiny i
prawobrzezny i warunkuje nieréwnomierny rozwdj zabudowy. Rdzeniem, jest
potozony na wysokim prawym brzegu, zespét starego miasta (Wzgdrze Tumskie)
oraz otaczajgca go dzielnica srédmiejska. WyraZnie wydzielony w przestrzeni miasta
uktad komunikacyjny, oddzielajacy obszar o charakterze Srodmiejskim
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(wielofunkcyjne centrum administracyjne i ustugowe) od obszardw o wyraznej
dominacji funkcji mieszkaniowej (osiedla: Skarpa, Miodowa, tukasiewicza,
Kochanowskiego, Dworcowa, Wyszogrodzka, Miedzytorze). Wzdtuz skarpy wislanej
znajduja sie tereny spacerowe i rekreacyjne.

Najwieksze skupienie dzielnic mieszkaniowych przylega do srédmiescia od strony
pétnocno-zachodniej, logicznie umiejscowione w kierunku rafinerii. Odrebne od
gtéwnej czeéci miasta sg ,Podolszyce” — osiedla mieszkaniowe we wschodniej czesci
miasta. Na pétnocy zlokalizowane sg zaktady petrochemiczne ,Orlen”. Zajmuja one
obszar poréwnywalny z gtéwna czescig zabudowy miejskiej Ptocka. Tereny
przemysfowe rozciggaja sie rowniez za gtéwna stacja kolejowa oraz wzdtuz linii
odbijajacej na pétnoc do Sierpca.

Lewy niski brzeg rzeki jest zagospodarowany ekstensywnie, zabudowa
jednorodzinna rozproszona.

Gostynin i Sierpc

Z pozostatych miejscowosci Partnerstwa wyraznie wyrézniaja sie dwa osrodki
miejskie o randze powiatowej — Gostynin i Sierpc. Oba liczgce po okoto 17 tys.
mieszkaricéw. Potozone na pétnoc i potudnie od Ptocka petnig role osrodkow

wspomagajacych.

Zwarta zabudowa miejska Gostynina skupia si¢ w ukfadzie pn.-potudnie, wzdtuz
drogi do Ptocka, miedzy Skrwa Lewa a linia kolejowa. W centrum rynek z XIX w.
ratuszem oraz uktadem kamienic. Wokét zabudowa $rédmiejska, taczaca zabudowe
mieszkaniowa wielorodzinng z ustugami. Nad centrum miasta odbudowany
historyczny maty zameczek (XIV w.)., petnigcy obecnie funkcje hotelu oraz osrodka
konferencyjnego.

W ukiadzie miasta wyrdzniajq sig rozlegte powierzchnie terendw przemystowych,
zespoty zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, zabudowy mieszkaniowe;j
wielorodzinnej. W bezposrednim otoczeniu zabudowy miasta (od pétnocy i od
Potudnia) lasy stanowigce 53 % powierzchni Gostynina (Gostyninsko-Wtoctawski
Park Krajobrazowy).

Zabudowa Sierpca rozcigga sie wzdtuz Skrwy Prawej i Sierpienicy. W centrum
podupadajgce Stare Miasto z rynkiem, ratuszem, zespotem kamienic oraz w
pétnocnej czesci - klasztorem benedyktynek. W érédmiesciu (na zachod), zabudowa
mieszkalno-ustugowa uzupetniona osiedlami blokowymi (od potudnia i pétnocy). Na
wschéd od rzeki dzielnica willowa. Na potudniu tereny kolejowo-przemystowe, na
pétnocy przemystowe.



Pozostate mate osrodki miejskie

Czwartym, znacznie mniejszym, oérodkiem w Partnerstwie jest Gabin, liczacy 4 tys.
ludnosci. Ggbin zachowat pozostatoéci dawnego uktadu urbanistycznego.
Miasteczko Sanniki jest dawng osada przypatacowg, ktéra uzyskata prawo miejskie
w ostatnich latach.

Sie¢ miejska Partnerstwa dopetniaja Drobin i Bodzandw. Bodzandw zachowat resztki
dawnego ukfadu urbanistycznego. Spoéréd osad gminnych wyrdznia sie ponadto
Bielsk, potozony w potowie drogi miedzy Ptockiem a Drobinem, w centrum obszaru
Partnerstwa.

Obszary wiejskie partnerstwa

Rozwdj pozostatych miejscowosci Partnerstwa (obszary wiejskie) realizuje sie
wedtug jednego z dwu schematéw.

Obszary potozone na granicy miast, zwtaszcza Ptocka podlegaja silnej suburbanizacji.
Gtoéwne obszary suburbanizacji nawigzujg do osi rozciggtosci zabudowy miejskiej.
Najwigksze takie osiedle podmiejskie to Nowe Gulczewo w gminie Stupno,
znajdujace sig tuz za osiedlami Podolszyce. W istocie jest ono kontynuacja
potozonego w gminie miejskiej osiedla zabudowy jednorodzinnej Imielnica.

Zjawisko nasilone jest réwniez we wsi Cekanowo w sgsiedztwie samego gminnego
Stupna. Po stronie zachodniej suburbanizacji podlegajg zwtaszcza wsie Brwilno,
Maszewo i Maszewo Duze w gminie Stara Biata. Nowa zabudowa wsi realizowana
jest poprzez spontaniczng parcelacje dziatek rolnych.

Brak centrum, brak lub przypadkowo$¢ lokalizacji ustug publicznych i komercyjnych,
trudnosci komunikacyjne oraz braki w infrastrukturze jeszcze dtugo beda
negatywnie oddziatywac na poziom zycia mieszkancéw.

Pozostate obszary wiejskie pozostajg w swoistej rownowadze. Rozwdj jest punktowy
i wynika przede wszystkim z koniecznoéci wymiany zuzytych obiektéw lub budowy
nieistniejacej infrastruktury (inwestycje publiczne).

Mniej niz potowa mieszkaficéw Partnerstwa zamieszkuje w obrebie
skoncentrowanej zabudowy miejskiej Ptocka oraz pozostatych miejskich osrodkdw
powiatowych. Ich mieszkaricy majg zapewniony ponadprzecigtny (Polska) dostep do
obiektéw ustug publicznych i komercyjnych oraz do sieci wodociggowej (92,4%)

i kanalizacyjnej (88,7%). Zdecydowanie trudniejsza sytuacja panuje na terenach
wiejskich Partnerstwa. Zwilaszcza dostep do sieci kanalizacyjnej jest tam

od kilkunastu do kilkudziesieciu % nizszy. Swiadczy o tym niski éredni odsetek
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korzystajacych z kanalizacji mieszkafcow Partnerstwa, ktéry wynosit w 2021 roku
tylko 57,7%. co jest wartoécig znacznie nizszg niz $rednia liczona dla Polski.

Najwazniejsze zagrozenia i szanse dla tadu przestrzennego

Zagrozeniem dla fadu przestrzennego i standardu zycia moga by¢ procesy
niekontrolowanej suburbanizacji na otaczajacych Ptock i pozostate miasta
partnerstwa terenach wiejskich. Niski stopieri koncentracji oraz mata intensywnos¢
zabudowy stawiajg pod znakiem zapyta nia mozliwoé¢ wprowadzenia wspdtczesnych
standardéw zamieszkiwania w zakresie dostepu do ustug oraz infrastruktury
technicznej (w tym np. centralnego ogrzewania). Chaotyczne rozlewanie sig
zabudowy, skutkuje nie tylko dewastacjg krajobrazu, ale réwniez generuje
nadmierne koszty funkcjonowania gmin. Proces taki moze nastepowac rowniez

w przypadku, gdy zbyt szeroko zaplanowane tereny rozwojowe s wykorzystywane
w niewielkim stopniu, wyrywkowo, bez zapewnienia wiasciwych standardow
uzbrojenia terenu i dostgpu do ustug publicznych.

Szansa rozwojowa partnerstwa jest zaséb dziedzictwa kulturowego. Wsrod
obiektéw o charakterze zabytkowym sa takie te o szczeg6lnym znaczeniu dla
kultury polskiej i Swiatowej. Zwfaszcza na obszarze Ptocka, ktéry dzigki zachowaniu
historycznego uktadu urbanistycznego, posiada szereg zatozer obszarowych i
zabytkéw stanowigcych o silnej rozpoznawalnosci miasta.

Obszar cechuje réwniez pewne zréznicowanie krajobrazéw kulturowych (np.
osadnictwo olenderskie wystepujace w okolicy Ptocka i Gostynina oraz osadnictwo
nadwiélanskie od Wioctawka do Ptocka). Elementami krajobrazow kulturowych
wystepujgcych na analizowanym obszarze sa réwniez pasmowe ukfady elementow
przyrodniczo-kulturowych (elementy krajobrazowe dolin rzecznych Wisty i Skrwy)
oraz oérodki osadnicze, ktore ze wzgledu na szczegoing wartos¢ historyczng,
religijng czy kulturalng maja istotne znaczenie dla budowania tozsamosci lokalnej

i regionalnej oraz materialnego i niematerialnego dziedzictwa regionu (Sierpc,
Sanniki).

4.2.2. Zasady ochrony i ksztattowania érodowiska przyrodniczego

Rekomenduje sie prowadzenie wspolnej polityki ekologicznej Partnerstwa,
poprzez podejmowanie przez podmioty samorzadowe wspdinych przedsiewziec
pro$rodowiskowych, w szczegolnosci w zakresie ochrony wdad, ziemi, powietrza
i krajobrazu.

W celu maksymalizacji efektow proérodowiskowych zaleca sig podjecie i rozwoj
wspotpracy z firmami eksploatujacymi zasoby $rodowiska przyrodniczego,
odpowiednimi instytucjami publicznymi oraz organizacjami spotecznymi.



Zaleca sig prowadzenie dziatar na obszarze partnerstwa, na rzecz ochrony waloréw
przyrodniczych, zwigkszenia lesistosci oraz ochrony laséw, ze szczegélnym
uwzglednieniem réznorodnosci biologicznej.

Niezbedne jest rygorystyczne respektowanie zakazéw i ograniczen wynikajgcych
z przepisow regulujgcych zasady funkcjonowania érodowiska naturalnego,
w szczegolnosci w obszarach Partnerstwa objetych prawnymi formami ochrony

przyrody i krajobrazu.

Konieczne jest ksztattowanie rozwoju gospodarczego Partnerstwa w oparciu
i Z poszanowaniem jego naturalnych waloréw przyrodniczych i Srodowiskowych.

Zaleca sie dziatania zmierzajgce do utrzymania i wzmocnienia funkcjonujacych
powigzan ekologicznych — wskazania, na podstawie waloryzacji przyrodnicze;j

i krajobrazowej, obszaréw niezbednych do zachowania ciggtosci regionalnej sieci
korytarzy ekologicznych oraz jej rozbudowy, majgcych szczegdlne znaczenie

dla gatunkow wedrownych.

Zaleca sig zachowanie integralnosci wskazanego obszaru wezfowego
oraz zapewnienie droznosci korytarzy wyznaczonych w ramach krajowej sieci
ekologicznej, w tym korytarza o znaczeniu miedzynarodowym.

Rekomenduje sie podjecie prac nad zachowaniem i odtworzeniem droznoéci
i ciggtosci morfologicznej ciekow wodnych (rzek i potokow), szczegdlnie istotnych
dla flory i fauny wodnej (ichtiofauny).

Rekomenduje sig wiaczenie terendw rolnych i le$nych w obrebie korytarzy
ekologicznych w ogdlnodostepny system terendw otwartych i zieleni publiczne;.
taczace je ciggi ekologiczne nalezy traktowac jak linearne obszary rekreacyjne,
wyposazone w trasy kajakowe, piesze i rowerowe spinajgce poszczegolne
miejscowosci i obszary Partnerstwa.

. Rekomenduje si¢ wykorzystywanie terendéw zielonych dla realizacji programow
spotecznych, ktdrych celem jest promocja zdrowego i aktywnego stylu Zycia.

. Za podstawowg forme ochrony terenéw otwartych i krajobrazu, uznaje sie

ich ochrone przed zabudowa lub niekorzystna Zmiang sposobu uzytkowania.

Tereny rolne i lesne, tereny potozone wzdtuz ciekéw wodnych, stawdw i jezior

oraz obszary na przebiegu zielonych korytarzy ekologicznych winny by¢ chronione
przed zabudowa w odpowiednich dokumentach planistycznych Gmin.

W wyjatkowych sytuacjach dopuszcza sig jedynie budowe obiektéw gospodarczych,
zwigzanych z gospodarka rolng lub leéng (bez mozliwoéci realizacji nowych siedlisk),
niezbgdnych obiektow infrastruktury oraz urzadzen zwigzanych z regulacjg i retencjg

wod.
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Zaleca sie stosowanie rozwigzan izolacyjnych (technicznych i przyrodniczych),
ograniczajacych uciazliwo$¢ srodowiskowa budowanych i funkcjonujacych
szlakéw transportowych oraz zaktadéw przemystowych.

Zaleca sie uporzadkowanie polityki przestrzennej w ramach Partnerstwa.
W szczegélnosci nalezy zwrdci¢ uwage na problem stykéw granic gmin
oraz spéjnosci proponowanych na tych obszarach sposobéw uzytkowania
przestrzeni.

W planowaniu przestrzennym realizowanym na poziomie gmin zaleca sig
dostosowanie wielkoéci istniejgcych i proponowanych do zabudowy obszaréw

do rzeczywistego zapotrzebowania. Nadmiar gruntéw przeznaczonych pod
zabudowe prowadzi do wzrostu antropopresji na $rodowisko naturalne;

sprzyja suburbanizacji i dewastacji krajobrazu; utrudnia proces rewitalizacji
obszaréw érédmiejskich i poprzemystowych oraz znaczgco podraza funkcjonowanie
spotecznosci lokalnych.

Nalezy jednoznacznie, najlepiej w dokumentach planistycznych gmin, okreslic
granice pomiedzy terenami zurbanizowanymi (tereny zabudowy) i terenami
otwartymi (nie przewidywanymi do zabudowy). Zmiana sposobu uzytkowania
terenéw rolnych na cele nierolnicze powinna nastepowac jedynie w przypadkach
uzasadnionych realnym zapotrzebowaniem (przyktadowy czas realizacji: do 5-10 lat)
i zosta¢ poprzedzona uchwaleniem miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego; a zabudowa poprzedzona docelowym uzbrojeniem w infrastrukture
i urzadzeniem ulic.

Przy projektowaniu zabudowy rekomenduje sie stosowanie rozwigzan
kompaktowych, minimalizujgcych zajetosé przestrzeni. W szczegéinosci dotyczy
to wielkopowierzchniowych parkingéw — powinny one by¢ realizowane wytacznie
pod budynkami albo jako wielopoziomowe obiekty kubaturowe.

Zaleca sie objecie ochrong gleb przed negatywnym oddziatywaniem
antropogenicznym, erozjg oraz niekorzystnymi zmianami klimatu. W szczegolnosci
przed zabudowg obszaréw o strategicznym znaczeniu dla produkcji zywnosci

oraz gleb i kompleksow rolnych o najwyzszych walorach dla produkgji.

Zaleca sie prowadzenie racjonalnej polityki gospodarowanie odpadami i
zapobiegania powstawania odpadéw, w tym wdrazanie gospodarki o obiegu
zamknietym.

Zaleca sie prowadzenie dziatar na rzecz poprawy jakosci powietrza poprzez:

e ograniczenie emisji z sektora komunalno-bytowego, w tym redukcja niskiej
emisji z gospodarstw domowych,
e ograniczenie emisji ze Zrodet komunikacyjnych,



20.
21.

poprawe efektywnosci energetycznej budynkow,

modernizacje cieptownictwa,

modernizacje oswietlenia zewnetrznego,
rozbudowe i utrzymanie systemu monitoringu powietrza,
zwiekszenie wykorzystania odnawialnych Zrédet energii,
upowszechnienie energooszczednych technologii w przemysle.

Zaleca sie dziatania na rzecz poprawy klimatu akustycznego (walka z hatasem).

Zaleca sie dalszg poprawe gospodarki wod no-$ciekowej Partnerstwa.

22. Zaleca sig dziatania na rzecz zmniejszania ryzyka wystgpowania powaznych awarii
oraz minimalizacje skutkéw w przypadku ich wystapienia.

23. Zaleca sie prowadzenie skutecznych dziatan zmierzajgcych do zwalczania
przypadkéw samowoli budowlanej (nielegalna realizacja zabudowy, zmiana sposobu
uzytkowania budynkéw i budowli, zmiana sposobu uzytkowania gruntow rolnych,

etc.).

24,

Na obszarach zurbanizowanych zaleca sie stosowanie rozwigzan urbanistycznych i

architektonicznych poprawiajacych jakos¢ krajobrazu i standard zamieszkania
zgodnie z rekomendacjami okreslonymi w ponizszej tabeli:

Tabela 5 Zalecane cele i wytyczne krajobrazowe dla miast i wiekszych miejscowosci

Partnerstwa.
Typ strefy Nazwa strefy Charakterystyka Cel i wytyczne strefowe
Strefa Krajobrazu Tereny te obejmuja obszary o Celem dziatari winno by¢ stworzenie

przyrodnicza

przyrodniczo-
kulturowego

malowniczym zréznicowaniu
krajobrazu. Ksztattujg je pola,
taki i pastwiska.
Charakterystyczne
zagospodarowanie stanowig
zachowane: zywoptoty, aleje,
zadrzewienia srodpolne, sady,
rowy.

krajobrazu rekreacyjnego, w ktérym
rozpoznawalne s3 typowe elementy
krajobrazu okolic Ptocka, Sierpca i
Gostynina. Zalecane dziatania to:
poprawa jakesci krajobrazu poprzez
przywracanie typowych jego
elementéw (zywoptoty,
zadrzewienia, rowy, taki, itd.) oraz
eliminacje zaktécen.

Krajobrazu
lesnego.

Obszary te obejmuja kompleksy
lesne tacznie z potozonymi w
lasach terenami o
przeznaczeniu ustugowym
(rekreacyjnym).

Celem dziatari winno byé zachowanie
drzewostanu bliskiego naturalnym
siedliskom, zachowanie struktury
krajobrazu oraz zmniejszanie
obcigzen wrazliwych elementéw
komplekséw lesnych.

71




Krajobrazu rzek i
jezior

Obszary te obejmuja
érodowiska wodne: jeziorne i
oraz wdd ptynacych.
Charakterystyczny krajobraz
tworza krajobrazy naturalne
wzdtuz rzek oraz obrzeza jezior
i stawow.

Celem dziatan winno by¢ pielegnacja,
odtwarzanie i rozwdj roslinnosci w
strefie nadbrzeznej, poprawa jakosci
zagospodarowania nadbrzezy,
utrzymywanie i rozwoj powigzar
widokowych.

Krajobrazu dolin

Obszar obejmuje doliny rzeczne

Celem dziatan winno by¢

rekonstrukcjami)

rzecznych przecinajace miasta. Celem odtwarzanie powigzan
winna by¢ ochrona strefy przestrzennych, usuwanie barier
nadbrzeznej przed zabudowg oraz niekorzystnego uzytkowania
terenu, rozwoj powiazan
widokowych.
Strefa Strefa Obszar obejmuje $ciste centrum | Celem dziatar winno by¢
intensywnej $rédmiescia miast. Charakterystyczne wzmacnianie cech
zabudowy (obszar zagospodarowanie tworzg charakterystycznych XIX i XX
mieszkaniowe] | historycznej rynek, placei ulice wiecznego krajobrazu miejskiego,
zabudowy staromiejskie. utrzymanie i odtworzenie fizjonomii
kwartatowej krajobrazu miejskiego (zieleri na
wrazz placach, podworkach, we wnetrzach

ulic, etc.) oraz rewitalizacja
zabudowy.

Strefa zielonego
centrum (parki).

Obszar obejmuje teren parku
érédmiejskiego i terenéw
zielonych srodmiejskiego
centrum.

Celem dziatar winno by¢ utrzymanie
i rozw@j istniejace] struktury
przyrodniczej, pielegnacja,
odtwarzanie i rozwdj historycznej
roélinnosci parkowej, wzmacnianie
powiazar komunikacyjnych z
poszczegoinymi obszarami miast.

Strefa posrednia
(obszar
obejmujacy
zabudowe
wielorodzinna
otaczajaca
$rodmiejskie
centrum).

Obszar obejmuje tereny zielone
woko6t srédmiejskiego centrum
oraz graniczace z nimi osiedla
wielkoplytowe, ogrody
dziatkowe, cmentarze, zielerice
i podwoérka

Celem dziatan winno by¢ utrzymanie
i kontynuacja istniejacego uktadu
zieleni, wprowadzanie nowej zieleni
w przestrzeniach publicznych,
powiazanie istniejacych uktadow
zieleni w celu uformowania
zielonego piersécienia wokot
érodmiejskiego centrum,
nowoczesne ksztattowanie zieleni w
przestrzeni osiedlowe] zespotow z
wielkiej ptyty, zwiekszenie udziatu
zieleni w obszarach przemystowych
(nowe nasadzenia drzew i krzewdw,
zieleni na dachach i $cianach
obiektéw industrialnych, stosowanie
zieleni izolacyjnej i maskujacej),
eliminacja elementow zaktécajacych
krajobraz.
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Strefa
ekstensywnej
zabudowy
mieszkaniowej

Strefa
osadnictwa na
terenach
odznaczajgcych
sie
wystepowaniem
drzew
owocowych

Obszar obejmuje istniejgce w
miescie struktury wiejskie,
aleje, stare drogi brukowane,
nieutwardzone pobocza,
elementy srodowiska wodnego
typowe dla krajobrazu
wiejskiego (rowy, stawy i
drobne cieki wodne).

Celem dziatar winno by¢:
zachowanie i pielegnacja istniejacych
elementéw przyrodniczo-
kulturowych, odtwarzanie i rozwéj
wiejskich uktaddéw funkcjonalnych z
ich typowymi elementami (btonia,
ogrody, zadrzewienia, parki
podworskie, cmentarze wiejskie),
zachowanie i kontynuacja
zadrzewien przydroznych i
nieutwardzonych poboczy,
utrzymanie i uzupetnianie
istniejgcych nasadzen drzew i
krzewdw, zachowanie wysokiego
udziatu zieleni w strefach przejécia w
kierunku obszaréw przyrodniczo-
krajobrazowych.,

Strefa
osadnictwa na
terenach
parkowych i
lesnych

Obszar obejmuje tereny
budownictwa willowego XIX
wieku i pierwszej potowy wieku
XX

Celem dziatan winno by¢
uzupetnianie i pielegnacja
zachowanych drzew na terenach
ogroddéw willowych, zachowanie i
odtwarzanie ozdobnych
przedogrodkow, typowej dla tych
zatozen zieleni przyulicznej,
odtwarzanie pierwotnego
srodowiska przyrodniczego przez
stosowanie historycznych nasadzen.

Zrédfo Opracowanie whasne

25. Rekomenduje sie prowadzenie dziatar na rzecz zwiekszenia ochrony
przeciwpowodziowej i tagodzenia skutkéw suszy poprzez ustanowienie retencji
jako priorytetu projektowania systeméw gospodarowania wodami opadowymi
oraz stosowanie takich rozwigzan jak:

zwigkszanie udziatu powierzchni biologicznie czynnych,

stosowanie rozwigzan wodoprzepuszczalnych (np. azurowych lub

z materiatéw jamistych, wodoprzepuszczalnych) zamiast powierzchni

szczelnych,

wykorzystanie do retencji istniejgcych oraz budowe nowych zbiornikéw,

zagtebien i oczek wodnych,
zagospodarowanie wéd opadowych i roztopowych w sposéb minimalizujgcy
utrate naturalnej retencji lub spowolniajgcy odptyw odprowadzanych wéd
(zbiorniki retencyjno—infiltracyjne; zastosowanie drenazy lub skrzynek

rozsgczajgcych itp.),
umozliwiajgcych zaréwno odwadnianie jak i nawadnianie obszaru.
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31.

e stosowanie na budynkach/wiatach zielonych dachow i zielonych, zyjacych
scian,

e zaktadanie ogrodéw deszczowych zasilanych deszczéwka, szczegdlnie na
terenach o znacznym zasklepieniu gleby.

Rekomenduije sie prowadzenie racjonalnej gospodarki ztozami kopalnymi:

e kontrole i monitoring eksploatacji,

e kompleksowe wykorzystanie

e natychmiastowa rekultywacje wyrobisk i innych terenéw zdewastowanych.
Zaleca sie prowadzenie zintegrowanych dziatari majacych na celu ochrong uje¢ wody
oraz zasobow wod powierzchniowych i podziemnych, w szczegélnosci obszarow
Gtéwnych Zbiornikéw Wéd Podziemnych potozonych na obszarze Partnerstwa.
Zaleca sig rygorystyczne stosowanie standarddw ochrony zieleni w procesie
inwestycyjnym, obejmujacych m.in. ograniczenie likwidacji terenéw zieleni i wycinki
drzew przy realizacji nowych inwestycji - uwzglednienie ww. aspektéw w planowaniu
przestrzennym oraz przy wydawaniu decyzji administracyjnych, w celu ochrony
terendw zieleni przed presja zabudowy i betonowaniem” nieruchomosci.
Zaleca sie utrzymanie i rozw6j zielonych pierécieni wokét miast Partnerstwa —z
ograniczeniami dla nowej zabudowy — bedacych potaczeniem wystepujacych wokot
miasta komplekséw lesnych, fgkowych oraz terenéw rolnych, wolnych od zabudowy
lub zabudowanych w nieznacznym stopniu.
Rekomenduje sie rozpoczecie prac badawczo-koncepcyjnych w celu powotania
nowych obszaréw ochrony przyrody zaproponowanych do powotania w
obowiazujgcych programach ochrony érodowiska poszczegdlnych jednostek
samorzadowych, w szczegdlnosci stuzacych jednoczesnie promocji regionu i
rozwojowi turystyki.
Nie opisano zasad lokalizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na
érodowisko, gdyz Strategia nie przewiduje tego typu dziatann w swoich zapisach.

4.2.3. Zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw, krajobrazu
kulturowego oraz débr kultury wspdfczesnej

Zachowanie i promocja dziedzictwa kulturowego maja podwajny wymiar
rozwojowy. Po pierwsze stuzy budowaniu i wzmacnianiu tozsamosci regionalnej. Ta
za$ jest czynnikiem zakorzenienia i motywacji do dziatania na rzecz wspéinoty
lokalnej i regionalnej. Po drugie jest narzedziem budowania wizerunku regionu
skierowanym na zewnatrz — przyciaga najpierw tu rystéw, a w dtuiszej perspektywie
takze inwestoréw i nowych mieszkancow.

Zaleca sie ochrone elementdow dziedzictwa kulturowego, w szczegoblnosci
wartoéciowych uktadéw urbanistycznych i ruralistycznych, historycznych zespotéw
patacowo-parkowych, zadrzewier przydroznych i $rédpolnych oraz obiektow
zabytkowych.



10.
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12,

Rekomenduje sie podejmowanie dziatari zmierzajgcych do utrzymywania w dobrej
kondycji oraz wzbogacania oferty turystycznych szlakéw o znaczeniu regionalnych i
ponadregionalnych.

Rekomenduije sie wykorzystywanie obiektéw i waloréw dziedzictwa kulturowego w
celach turystycznych i rekreacyjnych.

Zaleca sie przystosowywanie zachowa nych zatozen i obiektéw o charakterze
historycznym oraz zabytkowym, ktére utracity swoje pierwotne przeznaczenie,
do nowych funkgji z dostosowaniem do wspdtczesnych wymogéw funkcjonalnych
przy réwnoczesnym zachowaniu ich waloréw architektonicznych i historycznych.

Zaleca sie realizacje dziatarh zmierzajgcych do wtasciwego osadzenia zachowanych
obiektéw zabytkowych w otaczajacej je tkance spotecznej i kulturowej poprzez
umiejetne wkomponowanie w istniejace otoczenie, wyeksponowanie, promocje
oraz wspieranie realizacji odpowiednich funkcji, najlepiej o charakterze pierwotnym
lub pokrewnym.

Rekomenduje sie podejmowanie dziatan zmierzajacych do ochrony krajobrazu
historyczno-kulturowego.

Rekomenduje sie budowe punktéw j tras widokowych eksponujacych najciekawsze i
najbardziej charakterystyczne krajobrazy Partnerstwa.

Rekomenduje sie prowadzenie dziatan zmierzajgcych do estetyzacji krajobrazu
Partnerstwa poprzez prowadzenie spojnej polityki krajobrazowej, ograniczenie ilogci
reklam, realizacje zabudowy dostosowanej formg i kolorystyka do charakterystyki
terendw sgsiadujgcych oraz w miare mozliwosci usuwanie najwiekszych zaktécen
krajobrazu — opracowanie i wdrozenie programu ,Nasze sasiedztwa na starych
pocztowkach”.

Rekomenduje sie wprowadzenie standardéw rozmieszczenia i estetyki reklam
(uchwaty krajobrazowe JST) dostosowanych odpowiednio dla miast (i miejscowosci o
zachowanym miejskim zatozeniu przestrzennym) oraz gmin pozamiejskich.

Rekomenduje sie wykorzystywanie historycznych lokalizacji (potozenia, potaczen
komunikacyjnych, uzbrojenia technicznego, zachowanych elementéw
zagospodarowania) m.in. dawnych zatozeri folwarcznych dla realizacji nowych
inwestycji wytwdrczych, ustugowych lub innych aktywnosci gospodarczych.

W obszarach wiejskich rekomenduje sig zachowanie i ochrone tradycyjnego
budownictwa — przez utrzymanie wartosciowych obiektdw in situ, wzglednie
przeniesienie do odpowiednich placéwek (skanseny).

Rekomenduije sie podjecie dziatari na rzecz ratowania historycznej (zabytkowej)
zabudowy matomiasteczkowej, zwtaszcza drewnianej, ktérej funkcjonalnos¢ ze
wzgledow technicznych oraz miejsca posadowienia ulegta wyczerpaniu — na przyktad
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poprzez przeniesienie do specjalnie utworzonego oddziatu miejskiego w skansenie w
Sierpcu.

Rekomenduje sie dziatania na rzecz przeksztatcania i unowoczeénianie przestrzeni
miejskich oraz poszczegdlnych budynkéw w celu dostosowywania ich do potrzeb i
wyzwar wspdtczesnosci, z zachowaniem tozsamosci i wyrazistosci miejsca,
poszanowaniem wartogci historycznych, krajobrazowych czy kulturowych, w tym
walorow zabytkowych.

Majac na uwadze znaczenie w obszarach miejskich (miasta i byte miasta) ich
gtéwnych placéw miejskich, zaleca sie rewitalizacje wszystkich historycznych rynkow
poprzez remonty i modernizacje zabudowy, ograniczenie ruchu samochodowego i
priorytet dla ruchu pieszego i rowerowego oraz wzmochienie/przywrdcenie
pierwotnych funkcji (np. targowej).

W celu uatrakcyjnienia centréw miast i duzych miejscowosci rekomenduje sig rozwoj
wielofunkeyjnych miejsc spotkan, wypoczynku, aktywnego spedzania wolnego czasu
dostosowanych do potrzeb uzytkownikow.

Rekomenduje sie dziatania na rzecz integracji i wspotpracy instytucii kultury

7 obszaru Partnerstwa oraz tworzenie pfaszczyzn wspotpracy miedzyregionalnej
i ponad granicznej w zakresie ochrony i wykorzystania zasobéw dziedzictwa
kulturowego.

Zaleca sie opracowanie dla Partnerstwa oraz dla poszczegdlnych jego czesci, listy
szczegdlnych cech kulturowych stanowigcych swoiste genius loci, a bazujacej

na elementach tradycyjnej kultury materialnej i niematerialnej, watkach
personalnych, bedacej aktywnym zasobem, wykorzystywanym w rozwoju
Partnerstwa.

Rekomenduje sie dziatania na rzecz wypracowania wzorcow architektonicznych
charakterystycznych dla danego miasta, danej osady, okalicy, a nastepnie tworzenia
zachet do ich stosowania, w szczegdlnoséci w przestrzeniach centralnych. Wzorce te
moga obejmowac przyktady charakterystycznych uktadéw zabudowy, specyficznych
elementdw architektury, budulca opartego na miejscowych zasobach przyrodniczych
bad# innych tradycjach kulturowych (np. wzornictwa ludowego).

Rekomenduje sie wykorzystywanie dla identyfikacji wizualnej danego obszaru
motywdéw wywodzacych sig z dziet artystow zwigzanych z danym miejscem.
Stosowanie ich w obiektach matej architektury albo jako reprodukcje dziet sztuki w
przestrzeni publicznej.

Rekomenduje sie podejmowanie inicjatyw zmierzajacych do rozbudowy
infrastruktury obstugi ruchu turystycznego, w tym infrastruktury towarzyszacej
(parkingi, system informacii, baza noclegowa i gastronomiczna, itd.).



21. Majac na uwadze rozlegto$é i zréznicowanie wewngtrzne Partnerstwa Obszaru
Funkcjonalnego Miasta Ptocka, proponuje sie prowadzenie dziatari majacych na celu
utrzymanie i wzmacnianie funkcjonujgcych krajobrazéw kulturowych o odrebne;j
specyfice. Dla kazdego z krajobrazéw — opracowanie wzorcéw matej architektury
(np. przystanki, tablice informacyjne) i innych elementéw ,wystroju”, identyfikacji
przestrzeni publicznej, budujgce tozsamosé danego obszaru, na przyktad:

* krajobraz osadnictwa olenderskiego, typowy dla terenéw zalewowych doliny
Wisty — zachowanie elementéw specyficznej zabudowy drewnianej, $ladéw
ingerencji osadnikéw w otaczajacy teren (nasypy, waty, rowy melioracyjne)
oraz wystepowania urzadzen hydrotechnicznych,

* Sanniki i sannicki region etnograficzny — zachowanie od rebnosci kulturowe;j
sztuki (najbardziej znane tzw. ,klapoki”, czyli wycinanki wstegowe),
rekodzieta (tkactwo, meble) i dziatalnoé¢ zespotéw muzycznych.

e Ptock i pasmo rzeczne Wisty — zachowanie i kreowanie fadu przestrzennego
oraz ksztattowanie pasm przyrodniczo-kulturowych o znaczeniu
Regionalnym.

® Sierpcipasmo rzeczne Skrwy — zachowanie waloréw krajobrazu
przyrodniczego oraz ochrona, rewitalizacja i rewaloryzacja obiektow
(zwlaszcza architektury drewnianej i dworskiej),

® miasta historyczne - odbudowa i rekonstrukcja wybranych obiektéw oraz
restytucja funkcjonalna kluczowych obszaréw miasta.

22. Rekomenduje sig opracowanie szczegétowych wytycznych dla miast Partnerstwa:

* Ptock: catosciowa koncepcja rozwoju Ptocka.

e Sierpc: catosciowe studium urbanistyczno-architektoniczne z opracowaniem
katalogu wzorcéw; koncepcja ,, odzyskania” starego miasta — studia i
wytyczne dla poszczegdinych ulic, nieruchomosci; rewitalizacja ul.
Sempotowskiej i Sikorskiego.

® Gostynin —analiza mozliwosci dalszej koncentracji ustug publicznych w
centrum miasta; uzupetniania zabudowy historycznego centrum z
poszanowaniem historycznej formy i gabarytu budynkéw z
ukierunkowaniem na lokalizacje ustug w parterach; zagospodarowania
terenéw potnocnej czesci miasta.

* Gabin—analiza mozliwosci wyznaczenia i wdrozenia standarddéw jakosci
$rodowiska; modernizacji i rozwoju infrastruktury technicznej i spoteczne;j,
rozwoju komunikacji, rewitalizacja najstarszej czeéci miasta, poprawy jakosci
ustug podstawowych oraz dostosowania rozwigzan urbanistycznych do
zmieniajgcych sie funkcji obszaru,

® Drobin: wykonanie studiéw przestrzenno-plastycznych najwazniejszych
przestrzeni publicznych centrum miasta: analiza spéjnoéci zabudowy i jej
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23.

24.

25.

uzupetnien, umiejscowienia matej architektury, no$nikow reklamowych i
elementdw zieleni. Uporzadkowanie przestrzeni wedtug wynikéw studiow.

e Sanniki — analiza kierunkéw zwiekszenia atrakcyjnosci przestrzeni
publicznych miasta, jakosci infrastruktury oraz zakresu rewitalizacji centrum
miasta,

e Bodzanéw — koncepcja integracji miasta Bodzandw z miejscowoscig
Chodkowo.

Rekomenduje sie podejmowanie dziatan zmierzajacych do wytyczenia i oznakowania
lokalnych szlakéw eksponujacych najwainiejsze atrakcje kulturowe i turystyczne
obszaru.

Rekomenduje sie dalszg rozbudowe zlokalizowanych na obszarze Partnerstwa
kolekcji zabytkéw ruchomych (publicznych i prywatnych), rozwéj mozliwosci
ekspozycyjnych istniejacych instytucji kultury oraz upowszechnienie wiedzy o ich
potencjale i wartosci.

Rekomenduje sie zwigkszanie uczestnictwa w kulturze poprzez wprowadzenie
nowych form jej udostepniania (sztuka w przestrzeni miejskiej, zbioréw online,
wirtualne spacery, digitalizacja zbioréw itd.)

4.2.4. Kierunki zmian w strukturze zagospodarowania terenow

Zapotrzebowanie w zakresie nowej zabudowy mieszkaniowo-ustugowej

Przygotowywana zmiana przepiséw ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym okresla sposob obliczania zapotrzebowania na nowq zabudowe
mieszkaniowa oraz obliczania chtonnosci terendw niezabudowanych i luk w
zabudowie - w planie ogélnym, ktory ma zastapic studia uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gmin. Zgodnie z projektem rozporzadzenia
okreélajgc zapotrzebowanie na nowg zabudowe, bierze sie pod uwagg:

1. prognozowang, przyszig liczbe mieszkaricéw gminy w perspektywie 20 lat;

2. przyszly standard zamieszkiwania wyrazony powierzchnig uzytkowg
mieszkan w gminie na jednego mieszkafca, z zatozeniem, Ze standard ten
bedzie sie poprawiat w ciggu kolejnych 20 lat w tempie zgodnym z trendem
wyznaczonym z okresu ostatnich 10 lat.

Jako okres kierunkowy do analiz przyjeto rok 2041, aktualizujgc dane przyjete do
diagnozy o wyniki NSP 2021. Szacowana liczba mieszkarncow obszaru partnerstwa
zgodnie z prognozami GUS w 2041 r. wyniesie okoto 300 tys. oséb, za$ wskaznik
standardu zamieszkiwania okoto 37 m2/mieszkarica.

Zapotrzebowanie na nowa zabudowe mieszkaniowa w Partnerstwie do roku 2041
wyniesie okoto 2 588tys. m? PUM, dla okoto 68 tys. os6b.



Tabela 6 Zapotrzebowanie na nowq zabudo we mieszkaniowq w Partnerstwa OFMP
(wraz z gminami obszaru funkcjonalnego) do 2041 r.

Standard |
Gmina Powiat Liczha ludnosci (;ﬂmﬂrkﬂ:a w;meg b Zapo.:?::&game
) zabudowe
Y wPUM
(W) wiejska w osobach m?fosobe m? (ogblem) osohbac (m?)
(m) miejska
Uik} micisko-wiojeka 2021r. | 2030r. | 2041r, | 202r. | 2041r | 20211 | 20811 do 2041 1.
Plock (m) | m.Plock | 114594 110933 107389 28,0 38,0 3182290 4080780 898490
Bielsk (w) plocki 8954 9100 9248 274 34,2 244182 316295 2109 72113
Bodzandw (m-w) plocki 7934 8022 8111 30,9 40,3 244130 326872 2053 82742
Brudzen Duzy (w) plocki 8264 8559 8865 29,6 34,0 243603 301394 1700 57791
Bulkowo (w) plocki 5201 5354 5418 28,2 344 148776 186371 1093 37595
Drobin (m-w) plocki 7490 7253 7023 26,6 35,6 197094 250037 1487 52943
Gapin (m-w) | plocki| 11076 | 11002 10928 323 439 356793 479761| 2801 | 122968
tack (w) | plocki 5376 5606 6039 32 476 177854 267470 2303 | 10916
Nowy Duninéw (W) | plocki | 3982 3947 4012 30,9 47| 122083 163201 1013 | 41248
Radzanowo (w) plocki 8590 9166 9781 334 38,8 286546 379488 2395 92942
Slubice (w) plocki 4201 4207 4213 297 39,7 123631 167256 1099 43625
Slupno (w) | plocki 8732 9369 10095 131 435] 380874 439151 1340 | 5ear7
Stera Biala (W) | plocki| 12184 | 13357 14643 322 306 393231| 579860 4713 | 186629
Starozreby (w) plocki 6888 6948 7009 26,8 31,8 183874 222871 1226 38997
Gostynin (m) 17624 16832 16076 276 358 482668 575506 2593 92838
gostyniriski
Gostynin (w) |gostyninski | 11834 | 11983 12134 290 374 341493 453807 | 3003 | 112314
Sanniki (m-w) |gostyninski | 5815 5747 5680 298 342 170370 | 194249 698 | 23879
Szczawin Koscielny |gostyninski | 4727 1% 4276 267 373  135201] 159506 B52| 24305
Sierpe ((:3 sierpecki | 17308 | 16344 15434 30,1 M1 518386 | 634325 | 2621 115939
Gozdowa (w) | _sierpecki 5787 5709 5632 2638 34| 153905 | 205007 | 1404] 51102
Mochowo (w) | sierpecki | 5641 5896 6163 754 322 142422 198433 | 1739 55991
Rosciszewo (w) | siempecki 3862 4031 4185 26,7 %1 102759 | 151104 1330 | 28325
Sierpe (w) | sierpecki | 6711 6989 7279 273 B3| 8273 242375 1808 | 60202
Szczutowo (w) | sierpecki 4054 4015 3976 25,1 32,3 101182 128437 844 27255
Zawidz (w) | sierpecki| 6086 6375 6678 279 71| 167216 |  24774d | 2171]  80528
Partnerstwo Subregionu | o,.00c | 201402 | 300288 7367 | 9353 | 8782716 | 11371390 | 68048 | 2588674
Plockiego

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS i BDOT.
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Ryc. 13 Maksymalne zapotrzebowanie na powierzchnig¢ uzytkowq mieszkan w
Partnerstwie Obszaru Funkcjonalnego Miasta Ptocka wraz z gminami obszaru
funkcjonalnego do 2041 r
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Zrédfo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS BDL i BDOT10k z geoportal. gov.pl.

Ograniczanie rozpraszania / ochrona zwartosci zabudowy istniejgcych miast i
miejscowosci

1. Rekomenduje sie wspotprace planistyczng na obszarze Partnerstwa,
w tym dotyczgcg planowania przestrzennego.

2. Zaleca sie podejmowanie zdecydowanych dziatai na rzecz zachowania zwartosci
zespotéw zabudowy miast i miejscowosci; przeciwdziatanie rozlewaniu sie zabudowy
poprzez dostepne instrumenty polityki przestrzennej.

3. Rekomenduje sie podejmowane nowych inwestycji kubaturowych w pierwszej
kolejnoéci w obszarach juz istniejacej zabudowy, celem jej uzupetnienia,
podniesienia waloréow architektonicznych oraz wzmocnienia uktadu ustugowego
centrum miasta. W drugiej kolejnosci ponownemu zainwestowaniu powinny zostac
poddane obszary poprzemystowe.

4. Zaleca sie dziatania na rzecz wtornego wykorzystania przestrzeni kubaturowych,
ktére utracity swoje pierwotne funkcje lub walory uzytkowe. Stosujac szeroka game
rozwigzan (remont, modernizacja, rozbudowa) nalezy nadac im nowg funkcje -
wyburza¢ tylko w ostatecznosci.
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12.

13.

Rekomenduije sie w pierwszej kolejnosci skoncentrowanie rozwoju nowej zabudowy
mieszkaniowej w obszarach zwartej, w petni wyksztatconej struktury funkcjonalno-
przestrzennej — zapewniajgcej dostepnos¢ do szkot, transportu zbiorowego

i infrastruktury technicznej w obrebie aglomeracji wodno-$ciekowych.

Zaleca sig, aby priorytetem byt rozwdj docentrowy, a nie rozproszony. Oznacza to
w skali Partnerstwa wzmacnianie osrodkéw miejskich (w tym dawnych miast) oraz
wyrdzniajacych sie wielkoscig i centralnym potozeniem osad wiejskich (zwtaszcza
gminnych); w skali poszczegéinych miast - wzmacnianie érédmieécia; w skali miast
najwiekszych — dodatkowo: tworzenie i wzmacnianie centréw dzielnicowych.

Rekomenduje sie rozwéj budownictwa mieszkaniowego w szczegdlnosci
komunalnego i spotecznego wielorodzinnego o skali i liczbie mieszkar dostosowanej
do specyfiki miejscowosci.

Rekomenduje sie przeciwdziatanie rozpraszaniu sie zabudowy na terenach
dotychczas niezainwestowanych, zgoda na jej realizacje winna by¢ ostatecznoscia.
Planowane realizacje winny by¢ poprzedzane sporzadzeniem miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego oraz realizacjg petnego uzbrojenia terenu.

Zaleca sig przyjecie zasady bezwzglednego stosowania procedury konkursowej dla
realizacji duzych zespotéw zabudowy lub obiektéw publicznych.

Rekomenduje si¢ dziatanie na rzecz koncentracji ustug w centralnych obszarach
miast i osiedli. Takie podejécie jest korzystne dla mieszkaricow Partnerstwa (réwniez
z terenéw niecentralnych), poniewaz prowadzi do koncentracji ustug, a tym samym
zwigkszenia ich dostepnos¢; w jednym miejscu zatatwia sie wiele spraw, bez
potrzeby przemieszczania sie do kazdej oddzielnie.

Rekomenduje sie w centrach miast podjecie skutecznych dziatai na rzecz
ograniczania ucigzliwosci transportu, z zapewnieniem petnej dostepnosci obszaru.

Zaleca sig, w sytuacji wyczerpania rezerw terenowych wewnatrz istniejgcej
zabudowy, aby nowe struktury zabudowy byty projektowane w formie skupionej -
jako jednostki sasiedzkie, wyposazone w niezbedne ustugi publiczne i lokalne oérodki
ustugowe. Nowe jednostki winny byé kontynuacja istniejacych struktur zwartej
zabudowy (zabudowa krawedziowa) lub tworzy¢ mate miejscowosci (jednostki
satelitarne). Nalezy wykluczy¢ rozwéj zabudowy w formie pasmowej wzdtuz drog
powiatowych, wojewddzkich i krajowych, na rzecz koncentracji zabudowy.

Rekomenduje sig rozwijanie idei miasta/miejscowosci 15-minutowej, w tym poprzez
skupianie zabudowy, dla zapewnienia dostepu do podstawowych ustug publicznych i
komercyjnych oraz w miare mozliwosci do znaczacej liczby miejsc pracy w zasiegu 15
minutowego dojscia pieszego (dtugo$¢ dojsécia do 1 km) lub w szerszym obszarze w
zasiggu 15 minutowego dojazdu rowerem od miejsca zamieszkania.
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18.

19.

20.

21.

Zaleca sie ograniczenie zabudowy letniskowej indywidualnej. Nalezy wykluczy¢
zabudowe letniskowa w formach rozproszonych, stanowigcych zagrozenie dla
¢rodowiska oraz element ekspansji na tereny otwarte i zawtaszczania najbardziej
atrakcyjnych elementéw krajobrazu, ktéry stanowi dobro wspolne i powinien
podlegac ochronie.

Rekomenduije sie ograniczenie ekspansji ustug turystyki na terenach szczegdlnie
cennych przyrodniczo, wokét jezior oraz innych zbiornikéw, wzdtuz ciekéw wodnych
do lokalizacji opartych o istniejagce miejscowosci.

Rekomenduje sie realizacjg zwartych, wlasciwie zagospodarowanych (w sposéb
ograniczajacy presje na $rodowisko), komplekséw ustug turystyki ukierunkowanych
na oferte tematyczng (w tym turystyke kwalifikowang) m.in. zwigzang ze sportami
wodnymi, turystyka historyczna, hippika, itp.

Rekomenduje sie ograniczanie zabudowy na terenach rolniczych (poza zwartg
zabudowa) wytaczenie do istniejacych gospodarstw rolnych, celem ograniczenia
suburbanizacji oraz zachowania cennej zabudowy zagrodowe;j.

Rekomenduje sie opracowanie i wprowadzenie lokalnych standardow
urbanistycznych i architektonicznych.

Rekomenduje sie dziatania majace na celu ograniczenie powstawiania zabudowy
substandardowej, najtariszej dla inwestora, obnizajace] atrakcyjnosé obszarow i
nieruchomosci sasiednich.

Zaleca sie rewitalizacje centralnych obszaréw ustugowych w poszczegdlnych
miejscowosciach Partnerstwa, majacych potencjat do stworzenia silnych lokalnych
oérodkéw, wzbogaconych o atrakcyjne przestrzenie publiczne. Wzorcow do
wykorzystania mogg dostarczy¢ galerie handlowe z duzych miast.

Zaleca sie wykorzystanie potencjatu historycznych ukfadéw urbanistycznych:
Drobina, Gabina, Sannik, Bodzanowa, Sierpca, Gostynina, Osmolina, Bielska do
przywrocenie funkcji centralnej przestrzeni publicznej dla rynkow zdegradowanych
zatozers miejskich; konsekwentne uzupetnienie i ,uszlachetnianie” zabudowy
pierzejowej.

Kreowanie wielofunkcyjnych i zréznicowanych spotecznie sasiedzkich zespotow
mieszkaniowo-ustugowych wyposazonych w atrakcyjne przestrzenie publiczne

Zaleca sie planowanie nie jedno- lecz wielofunkcyjnych zespotow zabudowy,
sprzyjajacych integracji spotecznej, ktore oferuja atrakcyjne i dostepne ustugi,
mieszkania i mozliwosci pracy dla grup spotecznych o zréznicowanych potrzebach i
dochodach. Zespoty wielofunkcyjne gwarantuja tez catodzienng aktywnos¢
uzytkownikéw na danym obszarze.



Rekomenduje sie kreowanie w miastach oraz najwiekszych miejscowosciach
Partnerstwa atrakcyjnych przestrzeni publicznych. Miasto w swej materialnej
warstwie, uktadzie budynkéw, ulic i placéw, tworzy przestrzer dla relacji
miedzyludzkich. Jakos¢ przestrzeni publicznych i poziom ich zagospodarowania
ksztaftuje w sposéb pozytywny lub w sposéb ogra niczajgcy, charakter tych relacji.

Rekomenduje sie tworzenie przestrzeni publicznych réwniez w dzielnicach poza
srédmiejskich. Pod katem réznych potrzeb, réznych grup spotecznych: obszary
spokojnego wypoczynku dla 0séb starszych, strefy zabaw dla dzieci, spotkan dla
mtodziezy z elementami rekreacyjnymi, np. typu skatepark.

Rekomenduje sie porzadkowanie przestrzeni przy uwzglednieniu nie tylko
nieruchomosci bedacych wtasnoscig publiczng, ale réwniez otaczajacych je
nieruchomosci prywatnych. Odbywac sie to powinno przez tworzenie koncepcji
architektonicznych uzupetniania, modernizacji, renowacji zabudowy otaczajacej
porzgdkowane przestrzenie, a nastepnie tworzenie zachet (réwniez finansowych) dla
wiascicieli w celu wykonania projektu.

Rekomenduje sie realizacje hierarchicznej sieci osrodkéw ustugowych, grupujacych
obiekty ustugowe i wyposazonych w atrakcyjne przestrzenie publiczne w oparciu o
istniejace obiekty ustug publicznych i komercyjnych.

Poza Ptockiem rekomenduje sie rezygnacje z lokalizowania obiektéw handlu
wielkopowierzchniowego w zakresie ustug handlu (poza artykutami
wielkogabarytowymi, np. budowlanymi), gastronomii i rozrywki, na rzecz nasycania
ustugami obszaréw wskazanych jako zespoty/oérodki ustugowe, lokalizowane w
obszarach $rédmiejskich, w rynkach, ulicach handlowych, na placach oraz w
osiedlowych zespotach ustugowych z preferencja dla ruchu pieszego.

W przypadku budowy nowych wielkopowierzchniowych obiektéw ha ndlowych w
Ptocku zaleca sie obwarowanie ich standardami urbanistycznymi obejmujgcymi

minimum:

¢ Lokalizacja tylko w poblizu zabudowy mieszkaniowej, optymalnie jako
element centrum dzielnicowego z maksymalizacja dostepnosci pieszo i
transportem publicznym.

e Obarczenie inwestora obowigzkiem wykonania towarzyszgcej przestrzeni
publicznej z preferencja dostepu pieszego od strony sgsiednich jednostek
mieszkaniowych.

e Wyposazenia centrum w odpowiednio duze parkingi zlokalizowane w
budynku centrum lub jako obiekt kubaturowy.

Zaleca sig ksztaftowanie o$rodkow ustugowych z ograniczeniem realizacji
monofunkcyjnych parterowych obiektéw ustugowych, na rzecz realizacji zabudowy o
funkcjach mieszanych, w tym zabudowy ustugowo-mieszkaniowej, w formach
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architektonicznych i gabarytach dostosowanych do rangi oérodka i kontekstu
miejsca. Wykorzystanie parteréw budynkéw na ustugi, w szczegdlnosci w centrach
miast i w obszarach oérodkéw ustugowych, w naroinikach ulic.

Zaleca sie wzmacnianie lokalnych centréw ustugowych miejscowosci wiejskich,
nasycanie ich nowa zabudowa i Zywymi przestrzeniami publicznymi. Wprowadzenie
bardziej zwartych, wielorodzinnych form zabudowy moze by¢ alternatywa dla
dalszego rozpraszania zabudowy miejscowosci.

Zaleca sie lokalizowanie nowych obszaréw aktywnosci gospodarczej (stref
gospodarczych) w poblizu lokalnych oérodkéw wzrostu, zapewniajacych uzbrojenie
terenu, najlepsza dostepnosc komunikacyjng i brak konfliktdw przestrzennych, np. z
zabudowa mieszkaniowg i turystyczna, a takze z otwartym krajobrazem.

Zaleca sie wprowadzenie normatywoéw okreslajacych wielkosé i rodzaj terenéw
zieleni urzadzonej na obszarach zurbanizowanych zgodnie z zaleceniami okreslonymi
w ponizsze] tabeli z dopuszczeniem korekt wynikajacych ze specyfiki miejsca:

Tabela 7 Zalecane wskazniki w zakresie zaopatrzenia mieszkaricow w przestrzenie
otwarte i tereny zielone na obszarach zurbanizowanych Partnerstwa

Obszary intensywnej Obszary ekstensywnej zabudowy miejskiej
zabudowy miejskiej

Minimalna powierzchnia 10 ha 50 ha (zieler na

1.0 ha

terendw zieleni (park miejski) granicy miasta)

Minimalna powierzchnia
przestrzeni otwartej na osobe

10 m?/osobe 20 m?/osobe 40 m?/osobe

Maksymalna odlegtosc do

pokonania do parku lub 300 m 500 m 1000 m

innego obszaru zielonego
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Zrédio Opracowanie wiasne

4.2.5. Kierunki rozwoju systeméw transportu i infrastruktury technicznej

Kierunki rozwoju systeméw transportu i komunikacji publicznej

Zaleca sie rozwdj systemow transportowych nakierowanych na:

e tworzenie realnej mozliwosci wyboru $rodka transportu — na zasadzie takiej, iz
kazdy korzystajac z zalet danego srodka transportu, jest chroniony przed
niepozadanymi skutkami wyboréw innych (np. wybierajac komunikacje publiczng
nie stoje w korku).

e tworzenie zachet do wykorzystania $rodkéw transportu motliwie mniej
uciazliwych dla otoczenia, tj. transport publiczny, ruch pieszy i rowerowy. Pod
pojeciem ucigzliwosci rozumie sig tutaj nie tylko emisyjnos¢, ale przede wszystkim
zajeto$¢ przestrzeni, co wyklucza sposrod érodkow preferowanych réwniez
elektryczne samochody osobowe.
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Zaleca sie integracje systemdw transportu zbiorowego na obszarze partnerstwa.

Zaleca sig opracowanie w skali Partnerstwa catosciowej koncepcji funkcjonowania
transportu publicznego (siec i obstuga). Z uwzglednieniem przedtuzenia linii
komunikacyjnych do o$rodkéw powiatowych i gminnych w otoczeniu. Opartego na
rozwoju wysokiej jakosci potaczeri komunikacyjnych, ze zwréceniem szczegllnej
uwagi na rozwigzania weztow przesiadkowych (maksymalne skracanie drogi przejsé¢
pomiedzy réznymi srodkami transportu). Koncepcja winna by¢ oparta o realizacje
priorytetu transportu zbiorowego (szyna — autobus ~ rower/pieszy) oraz z
maksymalnym poszanowaniem zasad ochrony $rodowiska i harmonii z otoczeniem.

Zaleca sie maksymalne wykorzystanie (dla przewozéw pasazerskich) potencjatu
istniejgcej infrastruktury transportowej, w szczegélnosci kolejowe;.

Zaleca sig rozbudowe systemu infrastruktury kolejowej (nowe linie kolejowe, stacje i
przystanki).

Zaleca sig¢ modernizacje dworcow kolejowych w Sierpeu i Gostyninie.

Rekomenduje sie, aby docelowo wszystkie skrzyzowania drég i szlakéw kolejowych
miaty charakter bezkolizyjny.

Zaleca sig rozbudowe potaczen w kierunku Warszawy, Modlina i Woctawka.

Zaleca sig takie prowadzenie komunikacji publicznej, aby kazdorazowo docierata ona
do centralnych miejsc miast i o$rodkéw gminnych.

Rekomenduje sig¢ wprowadzenie petnej integracji systemu optat za korzystanie z
miejskiego, powiatowego i regionalnego sytemu transportowego o atrakcyjnej
taryfie.

Rekomenduje sie ustanowienie wysokiego standardu przewozéw pasazeréow
srodkami transportu zbiorowego (w szczegdlnosci: punktualnoéé, czystosc,
informacja, bezpieczenstwo na przystankach i w ¢érodkach komunikacji).

Zaleca si¢ realizacje ustug transportu publicznego autobusowego z preferencjg dla
pojazdow zeroemisyjnych, w szczegdlnosci zasilanych wodorem.

Zaleca sig organizacje parkingéw Park&Ride (Parkuj i Jed?) i Bike & Ride (Parkuj
rower i JedZ), w ramach weztéw integrujacych réznie érodki transportu (stacja
kolejowa).

W zakresie organizacji ruchu pieszych oraz o ograniczonej sprawnosci:

® Rekomenduje sig rozwijanie systemu transportowego (w tym transportu
publicznego) bez barier dla ruchu pieszych i 0séb o ograniczonej sprawnosci oraz
usuwanie barier w istniejacym systemie transportowym.

¢ Rekomenduje sie zapewnienie priorytetu ruchu pieszego w centrum miasta oraz
na przejsciach pomiedzy gtéwnymi atraktorami miasta.
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Zaleca sie ochrone przestrzeni przeznaczonych dla pieszych przed zajmowaniem
ich na inne cele (np. parkingi),

Rekomenduje sie zapewnienie pieszym poczucia bezpieczenstwa podczas
korzystania z przestrzeni z dominujgcym ruchem pieszych (jako$¢ chodnikow,

oznakowanie, oddzielenie od ruchu rowerowego, howoczesne systemy
oéwietleniowe i sygnalizacji).

15. W zakresie organizacji transportu rowerowego:

Rekomenduje sie kreowanie przyjaznego dla rowerzystéw ukfadu ulic,
ograniczanie wielkosci kwartatéw zabudowy, wprowadzanie nowych i
rewitalizacja istniejacych powiazan, bezpiecznych przej$¢ ,na skroty”,
eliminowanie koniecznosci uzycia samochodu, a w konsekwencji zatorow
komunikacyjnych, hatasu i zanieczyszczenia powietrza.

Rekomenduje sie rozwdj sieci drog i Sciezek rowerowych oraz uliczek przyjaznych
dla pieszych i rowerzystéw — uliczek ruchu uspokojonego lub wolnych od
samochodéw. W szczegélnosci na osiedlach mieszkaniowych, w sasiedztwie szkot
i przedszkoli oraz w centrach miast w obrebie prestizowych przestrzeni
publicznych.

Zaleca sie zapewnienie ciggtosci i spojnosci systemu tras rowerowych na obszarze
Ptocka oraz catego Partnerstwa.

Rekomenduje sie kreowanie powigzar rowerowych z atrakcjami turystycznymi
miasta i Partnerstwa.

Zaleca sie wprowadzenie zasady: inwestycja = parking dla rowerdéw.

Zaleca sie realizowac infrastrukture pieszg i rowerowa w oparciu o aktualne
standardy i wytyczne realizacji inwestycji, w tym opracowane na poziomie
krajowym i wojewodzkim.

16. W zakresie polityki parkingowej:

Zaleca sie ksztattowanie polityki parkingowej w zgodzie z politykg réznicowania
stopnia dostepnosci miasta dla samochoddw oraz integrowanie systemu
parkowania z systemami transportu pu blicznego (drogowego i kolejowego).

Zaleca sie organizowanie parkingow dla samochoddéw osobowych jako elementu
systemu Park&Ride (Parkuj i Jedz) i Bike&Ride (Parkuj rower i JedZ), w ramach
weztéw integrujacych réznie srodki transportu (np. centrum przesiadkowe —
dworzec autobusowy, stacja kolejowa, okolice rynku).

Rekomenduije sie rozwdj systemu szybkiego wsiadania i wysiadania Kiss & Ride
(Pozegnaj i jedz) przy obiektach kumulujacych ruch mieszkancow (szkoty, zakiady
pracy, miejsca ustug publicznych, wezty przesiadkowe, miejsca gromadzenia sig
ludnosci).



° Zaleca sig rygorystyczne egzekwowanie normatywu parkingowego, a takze
obowigzku budowy parkingéw przez inwestoréw na wiasnym terenie i wiasnym
kosztem.

* Zaleca sig dopuszczenie do dtugotrwatego postoju pojazdéw ciezarowych oraz
autobuséw wytgcznie na specjalnych, wyznaczonych do tego parkingach.

17. W zakresie transportu samochodowego:

® Zaleca sie zapewnienie spojnosci funkcjonalnej i przestrzennej systemu
transportu samochodowego na poziomie miejskim, powiatowym i regionalnym.

* Zaleca sie maksymalne wykorzystanie potencjatu planowanej drogi ekspresowe;j
510 wraz ze sprawnym wigczeniem do systemu drogowego OFMP dla poprawy
dostepnosci zewnetrznej obszaru Partnerstwa oraz miasta Ptocka.

e Zaleca sie wyprowadzenie ruchu tranzytowego poza centra miast i miejscowosci
poprzez budowe obwodnic, odpowiednia lokalizacje zaktadow przemystowych i
innych instytucji generujacych ruch ciezki.

e Zaleca sie projektowanie oraz wprowadzanie rozwigzan technicznych na rzecz
poprawy bezpieczeristwa ruchu.

* Rekomenduje sie ksztattowanie zroznicowanego stopnia dostepnosci
samochodem z uwzglednieniem specyfiki obszaru:

v' wprowadzanie i rozszerzanie obszaréw miast objetych strefami ruchu
uspokojonego,

V' systemdw pfatnego parkowania,

v’ obszaréw o ograniczonej emisji.

* Zaleca sie stosowanie, przy technicznym projektowaniu ulic miejskich i
osiedlowych, rozwiazar zachgcajacych do podrézy pieszych oraz innych,
niewymagajacych uzycia samochodu, takich jak ruch rowerowy i transport
publiczny. Rozwigzania drogowe w obszarach zabudowy powinny minimalizowa¢
geometrie drog i skrzyzowan, pozostawiajac jednoczeénie wystarczajaca,
wygodng przestrzen dla pieszych, ruchu rowerowego, transportu publicznego, jak
réwniez dla 0séb niepetnosprawnych i starszych (m.in. dogodnie usytuowane i
wygodne przystanki, pasy zieleni, krétkie przejécia dla pieszych w obrebie
skrzyzowan: w poziomie terenu i na wprost).

* Rekomenduje sie budowe lub rozbudowe ukfadu drogowego wytgcznie w celu:
usprawnienia funkcjonowania transportu zbiorowego, zapewnienia obstugi
nowych terenéw inwestycyjnych, poprawy funkcjonowania i spéjnoéci obwodnic i
sieci ulic zbiorczych, uwolnienia obszaréw wrazliwych od ruchu tranzytowego i
powigzania uktadu miejskiego z siecig ulic o charakterze tranzytowym. Rozsadne
powiekszanie przepustowosci ulic wprowadzajgcych ruch na obszary miast.

* Rekomenduje sie traktowanie ulic jako integralne elementy przestrzeni
publicznej, w ktdrych nalezy racjonalnie dzieli¢ przestrzen pomiedzy jej réznych
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uzytkownikdw, stosowaé wysokiej jakoéci rozwigzania inzynierskie, w starannie
wybranych miejscach wprowadza¢ zieleni i elementy matej architektury.

e Rekomenduje sie tworzenie warunkéw i promocjg korzystania z pojazdow z
silnikami ekologicznymi (elektrycznymi i hybrydowymi) oraz systemow
wspétuzytkowania srodkéw transportu (rower miejski, hulajnoga miejska, car-
sharing).

e Rekomenduje sie wsparcie dla rozwoju infrastruktury zasilania paliwami

alternatywnymi.

e Rekomenduje sie ksztattowanie stref dostepnosci dla okreslonych grup pojazdéw
transportu towarowego o okreslonych godzinach.

e Zaleca sie promowanie transportu intermodalnego.

e Rekomenduije sie takie ksztattowanie struktury wydatkéw budzetowych na
komunikacje i transport, aby wydatki na nowe inwestycje nie ograniczaty
niezbednych kosztéw utrzymania i modernizacji istniejgcego systemu.

W przypadku Ptocka zaleca sig:

e Rozwdj transportu kolejowego, w tym budowe powigzania kolejowego taczgcego
Ptock i Warszawg.

e Rozwdj potaczers komunikacyjnych wykorzystujacych potencijat linii kolejowej
taczacej Gostynin — Ptock — Sierpc.

e Rozwdj sieci tras rowerowych i infrastruktury dla pieszych.

e Wyrdinienie ciggdw komunikacyjnych docentrowych o preferencji transportu
publicznego i ruchu pieszego, z dopuszczeniem ruchu lokalnego.

e Wyréznienie priorytetowych ciggéw ruchu samochodowego opartego na trasach
obwodowych i $lepych siggaczach do poszczegdlnych obszaréw mieszkaniowych.

Kierunki rozwoju systemoéw infrastruktury technicznej

Zaleca sie opracowanie programu rozwoju infrastruktury technicznej obejmujacego
caty obszar Partnerstwa, ze szczeg6lnym uwzglednieniem nadrobienia luk
cywilizacyjnych oraz pokrycia zapotrzebowania przemystu i miasta Ptocka.

Rekomenduje sie dalszy rozwdj systemow infrastruktury technicznej, w tym rozwoj
systeméw centralnego ogrzewania w oparciu o skojarzong produkcje energii
elektrycznej i ciepta (kogeneracjg).

Rekomenduje sie rozwdj lokalnych instalacji OZE z wykorzystaniem energii wiatrowej,
geotermalnej lub hydrotermalnej, biomasy lub biogazu na terenie catego Partnerstwa
- w wykluczeniem lokalizacji lub rozwiazan mogacych wywotywac negatywny wplyw
na otoczenie. W rozwoju farm fotowoltaicznych nalezy unika¢ lokalizacji:



® na gruntach wysokich klas bonitacyjnych (I-111), w obrebie kompleksdw glebowych
0 wysokiej przydatnosci rolniczej,

e wobrebie regionalnych lub lokalnych korytarzy ekologicznych, gdzie mogtyby
zaktocac naturalne procesy migracji zwierzat,

® naterenach otwartych o wyrézniajgcych sie walorach przyrodniczych i
krajobrazowych, gdzie mogtyby te walory degradowa¢.

4. Zaleca sig prowadzenie gospodarki odpadowej w oparciu o wiasne zasoby i
mozliwosci przestrzenne Partnerstwa.

4.2.6. Zasady ksztattowania rolniczej i lesnej przestrzeni produkeyjnej

1. Ze wzgledu na wystepowanie na obszarze Partnerstwa znacznych obszardw
o dominujgcej funkcji rolniczej zaleca sie maksymalna ochrone przed zmiang sposobu
uzytkowania gruntéw rolnych najwyiszych klas bonitacyjnych oraz kompleksy
glebowe o wysokiej przydatnosci rolnicze;j.

2. Na terenach rolniczych rekomenduje sie dziatalnoé¢ rolnicza i przetwdrstwo rolno-
spozywcze jako priorytetowa aktywnos¢ gospodarcza, w szczegOblnosci na obszarze
ptockiego obszaru zywicielskiego petnigcego funkcje zywicielskie o strategicznym
znaczeniu w wojewodztwie. Nalezy wspieraé rozwdj rolnictwa zintegrowanego z
przetwdrstwem poprzez wzmacnianie infrastruktury tych obszaréw, rozwoj oferty
terendw inwestycyjnych, rozwdj sprofilowanego ksztatcenia oraz budowe
inkubatoréw przedsigbiorczosci wspierajacych m.in. wyspecjalizowane, ekologiczne
formy rolnictwa i przetwérstwa.

3. Zaleca sig wsparcie dla rozwoju lokalnych specjalizacji rolnych.

4. Rekomenduje sie (w szczegdlnosci w miastach i najwiekszych miejscowosciach)
prowadzenie dziatari majacych na celu poprawe dostepu produktéw miejscowych
gospodarstw rolnych i firm przetwérstwa rolno-spozywczego do mieszkafcéw (rynki
hurtowe, place targowe, dystrybucja on-line, dostawy adresowane).

5. Rekomenduje sig utrzymanie i ochrone zwartych obszaréw lesny przy jednoczesnym
ograniczeniu wystgpowania na tych terenach zabudowy nie zwigzanej z produkcja
lesna.

4.2.7. Zasady ksztattowania zagospodarowania przestrzennego na
obszarach zdegradowanych i obszarach rewitalizacji oraz obszarach
wymagajacych przeksztatcen, rehabilitacji, rekultywacji lub
remediacji

1. Rekomenduje sie opracowywanie i wdrazanie catosciowych koncepcji

urbanistycznych dla obszaréw poprzemystowych w kierunku przebudowy ich na
wielofunkceyjne dzielnice miejskie, z uwzglednieniem funkgji zamieszkiwania, handlu,
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ustug i nieuciailiwego przemystu. Pozyskiwanie takich koncepcji w drodze otwartych
konkurséw urbanistycznych.

Rekomenduije sie uruchomienie programu wsparcia dla wspotwiascicieli
nieruchomoéci o nieuregulowanym statusie prawnym. Dotyczy to zwtaszcza mienia
pozydowskiego w obszarach $rédmiejskich. Udziaty w nieruchomosciach nalezgce do
nieznanych wiascicieli blokuja mozliwos¢ podejmowania dziatan inwestycyjnych.
Przeprowadzenie procesu o ustalenie wiasnosci jest kosztowne i trudne z prawnego
punktu widzenia.

Sierpc - rekomenduje sie opracowanie w trybie konkursu koncepcji odbudowy
i modernizacji starego miasta w unikatowy obszar kulturowy, wykorzystujacy
najcenniejsze zachowane walory, 0 wszechstronnych funkcjach ustugowych,
kulturowych i mieszkaniowych. Rzeczywiste centrum miasta i powiatu.

Ryc. 14 Pozytywne i negatywne schematy rozwoju zabudowy i zagospodarowania

4=

Przyktady pozytywne / korzystne (+) Przyktady negatywne / niekorzystne (-)

ROZWOJ DO WEWNATRZ — WYKORZYSTANIE REZERW ZABUDOWA ROZPROSZONA

ZABUDOWA MIESZKANIOWA / ZABUDOWA OGOLEM

-L
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MODEL KRAWEDZIOWY / NOWE JEDNOSTKI OSADNICZE

HIERARCHICZNE WIELOFUNKCYJNE OSRODKI USLUGOWE
ZABUDOWA BIUROWA,

ZABUDOWA PASMOWA WZDLUZ DROG
UStUGI KOMERCYJNE | PUBLICZNE




Przykiady pozytywne / korzystne (+)

Przyktady negatywne / niekorzystne (-)

MODEL KRAWEDZIOWY / ZABUDOWA WIELOFUNKCYJNA

ABUDOWA -

SILNY OSRODEK TURYSTYKI KWALIFIKOWANE
ZLOKALIZOWANY W MIEJSCOWOSCI TURYSTYCZNEJ
LUB OBOK ISTNIEJACEJ MIEJSCOWOSCI

WYKORZYSTANIE WYROBISK DO RETENCJI WODY
WYKORZYSTANIE LESNE, ROLNE | REKREACYJNE

LOKALIZACIA FARM

fi

4]
i}

WYKORZYSTANIE ISTNIEJACEJ ZABUDOWY

ZABUDOWA ZEWNETRZNA MONOFUNKCYJNA

A N A

ZABUDOWA PASMOWA ZBYT INTENSYWNA

FOTOWOLTAICZNYCH

| TERENOW ISTNIEJACEGO ZAINWESTOWANIA

o A B @

PROJEKTOWANIE DROG | PRZESTRZENI PUBLICZNYCH

=t

ZABUDOWA ROZPROSZONA

ZAGOSPODAROWANIE POD URZADZENIA TECHNICZNE
BEZ REKULTYWACJI ZDEGRADOWANYCH OBSZAROW

WIELKOPOWIERZCHNIOWE FARMY FOTOWOLTAICZNE
KOSZTEM TERENOW OTWARTYCH | ROLNICTWA

i

o A B @

PRIORYTET DLA RUCHU PIESZYCH | ROWERZYSTOW

PRIORYTET DLA PLYNNEGO RUCHU SAMOCHODOW
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Przyktady pozytywne / korzystne (+)

Przykfady negatywne / niekorzystne (-)

PRZESTRZEN PUBLICZNA PRZYJAZNA DLA PIESZYCH
ULICA RUCHU MULTIMODALNEGO

PRZESTRZEN NIEPRZYJAZNA DLA PIESZYCH
| ROWERZYSTOW - TRASA DLA SAMOCHODOW

Zrédfo: opracowanie wiasne.
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4.3. Obszary strategicznej interwencji okreslone w strategii rozwoju
wojewddztwa

W Strategii rozwoju wojewédztwa mazowieckiego 2030+ Innowacyjne Mazowsze
(SRWM), przyjetej uchwaty nr 72/22 Sejmiku Wojewdédztwa Mazowieckiego z dnia
24 maja 2022 r. zidentyfikowano obszary strategicznej interwencji (OSI) z poziomu
krajowego (Strategii Odpowiedzialnego Rozwoju [SOR] i Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego 2030 [KSRR]) oraz z poziomu regionalnego.

Ryc. 15 Obszary strategicznej interwencji okreslone w SRWM 2030+

A

0 10 20 km

o’ v
[ Sziutowo’

' Rosciszevio” )

D granica partnerstwa

D obszar analizy

05l - Miejskie obszary funkcjonalne
- bieguny wzrostu

| MOF Plocka, Sierpea | Gostynina

. Plock — miasto subregionalne /
potencjalny biegun wzrostu
Sierpc i Gostynin —
miasta $rednie tracace funkcje
spoleczno-gospodarcze

OSl - problemowe

D Plocki obszar strategicznej interwencji

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie SRWM 2030+, MBPR w Warszawie, 2022 r.

W SRWM 2030+ wskazano dwa typy OSI z poziomu krajowego:
e obszary zagrozone trwata marginalizacja — na obszarze Partnerstwa sg to:

® miasto i gmina Drobin, gmina Szczutowo, gmina Gozdowo, gmina
Bulkowo oraz miasto i gmina Sanniki, ktére okre$lono jako obszary,
w ktérych wystepuje kumulacja probleméw spotecznych,

® gmina Rosciszewo i gmina Szczawin Koscielny, ktére okreélono jako
obszary, w ktérych wystepuje kumulacja probleméw ekonomicznych,

® gmina Zawidz, ktora okrelono jako obszar, w ktérym wystepuje
kumulacja probleméw spoteczno-ekonomicznych,

* miasta Srednie tracace funkcje spoteczno-gospodarcze — na obszarze
Partnerstwa do tej grupy miast zostaty zaliczone Gostynin i Sierpc.
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W SRWM 2030+ wskazano takze na obszarze Partnerstwa dwa OSI z poziomu
regionalnego:

e w grupie OSI problemowe wskazano — Ptocki Obszar Strategicznej
Interwenciji,

e w grupie OSI Miejskie obszary funkcjonalne — bieguny wzrostu wskazano
poniisze potencjalne bieguny wzrostu:

o MOF Ptocka jako miasta subregionalnego,

o MOF Gostynina i MOF Sierpca jako miast srednich tracgcych funkcje
spofeczno-gospodarcze.

4.3.1. 0S| problemowe — Ptocki obszar strategicznej interwencji

Zgodnie z zapisami SRWM 2030+ interwencja w OSI ptockim zorientowana bedzie
na niwelacje deficytéw komunikacyjnych, w tym zwigzanych z wyprowadzeniem
transportu materiatdw niebezpiecznych poza tereny zurbanizowane, co przyczyni
sie do zwiekszenia bezpieczenstwa i lepszego skomunikowania — szczegdlnie Ptocka
— z pozostatg czescig kraju. Lepsza dostepnoéé pozwoli na wykorzystanie zasobow
érodowiska przyrodniczego i kulturowego, w tym Zbiornika Wtoctawskiego.

Istotne jest takze zmniejszenie emisji zanieczyszczen do $rodowiska pochodzacych
m.in. z sektora przemystu i transportu, w tym poprzez wzrost udziatu

zero- i niskoemisyjnych érodkéw komunikacji publicznej oraz rozwdj infrastruktury
pieszej i rowerowej. Waznym obszarem wsparcia w podregionie pozostaje
zwiekszenie dostepnosci do ustug ochrony zdrowia, w tym w zakresie profilaktyki,
leczenia onkologicznego i opieki geriatrycznej.

Dziatania w 0S| ptockim skoncentrowane beda na wskazanych ponizej obszarach:

1) Poprawa dostepnosci i bezpieczeristwa komunikacyjnego obszaru poprzez:
¢ wyprowadzenie transportu materiatéw niebezpiecznych
poza obszary zurbanizowane,

e rozwdj transportu kolejowego, w tym budowe uktadu kolejowego
taczacego Ptock z Warszawa,

e rozwdj zintegrowanego, niskoemisyjnego transportu zbiorowego
poprawiajacego dostepnos¢ przystankow kolejowych i centrow
lokalnych,

e rozwdj sieci tras rowerowych i infrastruktury dla pieszych.

2) Poprawa dostepnosci do ustug publicznych i infrastruktury komunalnej
poprzez:



e rozwdj i podnoszenie standardéw specjalistycznej opieki zdrowotnej,
zwiaszcza w zakresie onkologii i geriatrii,

e wdrazanie dziatan profilaktycznych i ksztattowanie postaw
prozdrowotnych,

* wspieranie i promowanie systemu ksztatcenia, w szczegéinosci w
dziedzinie ochrony zdrowia,

* rozbudowe i modernizacje systemdw kanalizacyjnych, gazowych i
cieptowniczych.

4.3.2. OSl potencjalne bieguny wzrostu:

W Strategii Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego 2030+ jako potencjalne bieguny

wzrostu okreslono:

e MOF Ptocka — jako miasta subregionalnego
e MOF Gostynina i MOF Sierpca — jako miast $rednich tracacych funkcje
spoteczno-gospodarcze.,

Zarowno w przypadku Ptocka, jak i Gostynina czy Sierpca niezbedne jest efektywne
wykorzystanie potencjatu, ktérym dysponujg i wzmacnianie wspétpracy w
obszarach funkcjonalnych, tak aby miasta te mogty petni¢ role biegunéw wzrostu w
swoim otoczeniu — w przypadku Ptocka w skali subregionalnej, a w przypadku
MOFow Gostynina i Sierpca w skali lokalnej. Zgodnie z SRWM 2030+ dziatania
powinny by¢ ukierunkowane gtdwnie na:

e uporzadkowanie gospodarki przestrzennej i przywrécenie tadu
przestrzennego w miejskich obszarach funkcjonalnych, obejmujgce
w szczegolnosci koordynacje proceséw planowania przestrzennego
w celu ochrony fadu przestrzennego, terenéw otwartych przed
rozpraszaniem zabudowy, chaosem inwestycyjnym i przeznaczaniem
gruntéw rolnych i lednych na cele nierolnicze i niele$ne, jak tez rewitalizacje
oraz dbatos¢ o dostep do wysokiej jakosci terendw zieleni i ograniczanie
emisji hatasu;

e rozwoj efektywnego systemu transportowego opartego na transporcie
zbiorowym i niezmotoryzowanym, (...) a takze niskoemisyjnego transportu
zbiorowego zintegrowanego z systemem wojewddzkim;

® poprawg jakosci powietrza, w tym kompleksowa modernizacje energetyczng
budynkoéw, likwidacje Zzrédet niskiej emisji, inwestycje w OZE,
tworzenie korytarzy regeneracyjnych miast, rozwdj zielonej i niebieskiej
infrastruktury oraz ograniczanie indywidualnego ruchu samochodowego;

e zwigkszenie efektywnosci i dostepnosci do ustug publicznych dostosowanych
do potrzeb réznych grup spotecznych w miejskich obszarach funkcjonalnych;
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Efektywna wspotpraca i wspétzarzadzanie w obrebie miejskich obszarow
funkcjonalnych, skoncentrowane na niwelowaniu ponadlokalnych problemow i
barier rozwojowych, przyczynia sie do wzmocnienia powigzan funkcjonalnych
miedzy miastami i otaczajgcymi je obszarami, w tym w wymiarze miasto — obszary

wiejskie.

W przypadku miast $rednich tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze, kluczowe
bedzie zatrzymanie lub przynajmniej spowolnienie utraty ich dotychczasowych
funkcji oraz rozwéj nowych gatezi gospodarki, ktére pozwolg na wzmocnienie ich
pozycji konkurencyjnej oraz poprawe sytuacji spoteczno-gospodarczej, przy
jednoczesnej poprawie stanu srodowiska.

Sprzyja¢ powyiszemu bedzie koncentracja wspétpracy na:

dziataniach wspdlnych dla wszystkich MOF,

rozwoju lokalnych rynkéw pracy i aktywizacji zawodowej mieszkarcow,

w tym w zakresie dostosowania oferty edukacyjnej i doradztwa
zawodowego, zapewniajac rownowage popytowo-podazowq na rynku pracy
i niwelujac zjawisko bezrobocia strukturalnego,

zwiekszeniu atrakcyjnosci inwestycyjnej i wspieraniu przedsigbiorczosci w
celu rozwoju nowych gatezi gospodarki, w tym w zakresie przemystu
przyszioéci oraz zielonych (zréwnowazonych) inwestycji;

rozwoju uczelni wyzszych w oérodkach subregionalnych.



5. Projekty i przedsiewziecia

5.1. Proces identyfikacji i wyboru projektéw i przedsiewzie¢
Proces identyfikacji i wyboru projektéw i przedsiewzieé zostat podzielony na etapy:

Nabor projektow drogg elektroniczng
Weryfikacja kompletnosci informacji o projekcie
Wytonienie projektow, ktére bedg miaty preferencje w konkursach FEM
Analiza mozliwosci wspdtfinansowania oraz poziomu dofinansowania dla JST
Analizy wewnetrzne zespotu ekspertéw
a. Analiza mozliwosci realizacji projektow w partnerstwie miedzygminnym i

il N

miedzysektorowym
b. Analiza znaczenia projektu dla rozwoju obszaru partnerstwa,
Analiza wptywu na rozwdj wiecej niz 1 gminy partnerstwa,
Analiza mozliwosci powigzania danego projektu z innymi projektami,

Nalezy zwroci¢ uwage, ze program nie narzucit limitu na przyjmowane projekty,
ani liczhowego, ani kwotowego (co do wartosci). Samorzady opracowaty tgcznie ponad 300
zadan o facznej szacowanej wartosci dofinansowania z UE w wysokosci 3 936 min PLN.

Sciezka wyboru projektow/przedsiewzie¢ do realizacji opiera sie na podejsciu
wypracowanym przez Zwigzek Miast Polskich, z uwzglednieniem specyfiki Partnerstwa.
Identyfikacja projektéw zintegrowanych moze zosta¢ dokonana zgodnie z zatozeniami
Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej przedstawionymi w dokumencie , Zasady
realizacji instrumentéw terytorialnych w Polsce w perspektywie 2021 -2027”. Sposdb
rozumienia podejécia zintegrowanego zostat skonsultowany w toku prac nad Strategia z
przedstawicielami Instytucji Zarzadzajgcej Wojewédztwa Mazowieckiego. W procesie
identyfikacji i wyboru projektéw zintegrowanych kierowano sie nastepujacymi zasadami i

wytycznymi:

1. Projekty/przedsiewziecia stanowia odpowiedz na problemy i wyzwania Partnerstwa
zdiagnozowane w raporcie diagnostycznym (podsumowane w rozdziale 1 Strategii),
wptywajac korzystnie na jakos¢ zycia mieszkaricow i rozwéj gmin tworzacych Partnerstwo
»Obszar Funkcjonalny Miasta Ptocka”.

2. Projekty/przedsiewziecia stuzy¢ beda realizacji wezesniej zdefiniowanych wspéinych celéw
strategicznych, uszczegdtawianych kierunkami dziatar okreslonych w niniejszej Strategii
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3. Projekty/przedsiewzigcia niezgodne z wytonionymi celami strategicznymi nie powinny by¢
uwzglednione na liscie projektow. W tym kontekscie nalezy podkresli¢, ze kluczowg zasadg
tworzenia Strategii jest wytanianie celéw o charakterze zintegrowanym i ponadlokalnym,
stuzacych wzmacnianiu zidentyfikowanych relacji funkcjonalnych miedzy miastem Ptockiem,
a gminami nalezgcymi do jego obszaru funkcjonalnego. Cele niespetniajgce powyiszej
charakterystyki powinny by¢ okre$lane w strategiach rozwoju poszczegdlnych gmin.
Naturalna konsekwencja takiego podejscia jest fakt, ze brak projektu o znaczeniu
strategicznym dla pojedynczej gminy na liscie projektow strategii ponadlokalnej nie
umniejsza w zaden sposéb znaczenia tego projektu dla rozwoju lokalnego.

4. Projekty/przedsiewzigcia charakteryzujg si¢ oddziatywaniem ponadlokalnym — maja
wptyw na rozwéj wigcej niz jednej gminy. Efekt, rezultat lub produkt koricowy projektu
dotyczy zatem co najmniej dwdéch gmin obszaru funkcjonalnego.
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5.2. Lista projektéw i przedsiewzie¢ do instrumentu terytorialnego

W dokumencie strategii stosuje si¢ dwa pojecia: projekt i przedsiewziecie.
Przedsiewziecie ma bardzo zblizone znaczenie do projektu. Zasadnicza réznica
polega na tym, ze projekt stanowi catoé¢ aplikacyjna, ktéra bedzie przedmiotem
jednego wniosku o dofinansowanie w ramach programu Fundusze Europejskie dla
Mazowsza 2021-2027. Z kolei przedsiewzigecie stanowi rowniez merytoryczng catosé,
jednak mozliwg do zrealizowania takze przez ztozenie wigkszej liczby odrebnych
wnioskow o dofinansowanie. Przyjecie takiego podejscia stanowi efekt uzgodnien z
przedstawicielami Instytucji Zarzgdzajgcej Wojewddztwa Mazowieckiego i jest
odpowiedzig na specyfike partnerstw samorzagdowych w wojewddztwie
mazowieckim.

Lista projektéw i przedsiewzie¢ do instrumentu terytorialnego, realizujacych cele
strategii rozwoju ponadlokalnego Partnerstwa Obszary Funkcjonalnego Miasta
Ptocka, zostata przedstawiona w tabeli 8 oraz tabeli 9. Jej wzdr zostat
skonsultowany w toku prac nad strategia z przedstawicielami Instytucji
Zarzadzajgcej tj. Samorzagdem Wojewddztwa Mazowieckiego.

Nalezy w tym miejscu podkresli¢ fakt, ze wszystkie projekty i przedsiewziecia 53
zintegrowane na poziomie celéw strategicznych, ktére stanowia podstawe
stworzonej listy projektéw i przedsiewzie¢.
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5.3. Lista przedsiewzieé

124

Lista przedsiewzieé, realizujgcych cele strategii rozwoju ponadlokalnego
Partnerstwa ,Obszar Funkcjonalny Miasta Ptocka”, zostata przedstawiona w tabeli
10. Jej wz6r zostat skonsultowany w toku prac nad strategig przedstawicielami
Instytucji Zarzadzajacej tj. Samorzadem Wojewodztwa Mazowieckiego.

Nalezy w tym miejscu podkreslic fakt, ze wszystkie przedsiewzigcia s3 zintegrowane
na poziomie celéw strategicznych, ktére stanowia podstawe stworzonej listy
przedsiewziec.
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6.1.Zarzadzanie wdrazaniem strategii

6.1.1.Forma instytucjonalizacji

150

Partnerstwo dziata w formie porozumienia miedzygminnego®. Porozumienie zostato
zawarte przez 26 samorzadéw w dniu 31 stycznia 2023 r.— Gmina - Miasto Ptock;
Gmina Miasta Gostynina; Gmina Miasto Sierpc; Powiat Gostynirski; Powiat Pfocki;
Powiat Sierpecki; Gmina Bielsk; Gmina Stara Biata; Gmina Radzanowo; Gmina
Bulkowo; Gmina Stupno; Gmina StaroZreby; Gmina Gostynin; Gmina Szczawin
Koscielny; Miasto i Gmina Sanniki; Gmina Stubice; Miasto i Gmina Gabin; Miasto i
Gmina Drobin; Gmina Mochowo; Gmina Brudzeri Duzy; Gmina Bodzanéw; Gmina
Sierpc; Gmina tack; Gmina Gozdowo; Gmina Rosciszewo; Gmina Zawidz. Do
porozumienia dotaczyty réwniez gminy Szczutowo i Nowy Duninéw na podstawie
Aneksu do Porozumienia miedzygminnego.? tacznie Partnerstwo tworzy 28
samorzgdow.

Celem Porozumienia jest:

1) promowanie partnerskiego modelu wspétpracy jednostek samorzgdu
terytorialnego tworzacych Partnerstwo OFMP,

2) wspdlne diagnozowanie probleméw rozwojowych oraz wypracowywanie
sposobow ich rozwigzywania,

3) wzrost powigzar funkcjonalnych na terenach jednostek samorzadu
terytorialnego tworzgcych Partnerstwo OFMP,

4) przygotowanie i wdrozenie Strategii Rozwoju Ponadlokalnego dla Partnerstwa
OFMP,

1 porozumienie miedzygminne nr 1/WSU-IV/P/24/2023 samorzgdéw podregionu
ptockiego z dnia 31 stycznia 2023 r. okreélajace zasady wspétpracy jednostek
samorzadu terytorialnego w celu przygotowania i realizacji Strategii Rozwoju
Ponadlokalnego dla Partnerstwa ,Obszar Funkcjonalny Miasta Ptocka” (Dz. Urz. woj.
maz. z 2023 poz. 2228).

2 Aneks do Porozumienia miedzygminnego nr 1/WSU-IV/P/24/2023 Samorzaddw
Podregionu Ptockiego z dnia 31 stycznia 2023 r. (Dz. Urz. woj. maz. z 2023 poz. 6116)



5) zwigkszenie efektywnosci przedsiewzigé realizowanych przez Strony
Porozumienia oraz skuteczna realizacja zintegrowanych projektéw odpowiadajacych
na potrzeby rozwojowe samorzaddw wchodzgcych w sktad Partnerstwa OFMP,

6) pozyskiwanie przez jednostki samorzadu terytorialnego tworzace Partnerstwo
OFMP srodkéw finansowych na realizacje projektéw zintegrowanych,

7) okreslenie praw i obowigzkéw oraz zasad wspétpracy Stron Porozumienia w
oparciu o zasade rownoprawnosci wszystkich stron, wzajemnego szacunku i

zaufania.

6.1.2. System zarzadzania wdrazaniem strategii

Efektywna realizacja kazdej strategii terytorialnej wymaga odpowiedniej, sprawnej
struktury decyzyjnej i wykonawczej. Jeszcze wigksza jest potrzeba takiej struktury w
przypadku strategii, obejmujacej znaczny obszar i znaczna liczbe niezaleznych jednostek
administracyjnych.

Zawarte porozumienie migdzygminne okresla zasady wspétpracy przy
przygotowaniu i realizacji Strategii Rozwoju Ponadlokalnego dla Partnerstwa
»Obszar Funkcjonalny Miasta Ptocka” (OFMP), niezbednej m.in. do wdrazania
podejécia terytorialnego perspektywy finansowej UE 2021-2027. Porozumienie jest
wspdlng inicjatywg Lidera i Partneréw na rzecz zréwnowazonego i trwatego rozwoju
OFMP.

Do zadari Wéjtéw/Burmistrzow/Prezydenta/Starostéw nalezy m.in. uzgadnianie z
wtiasciwg sobie Radg dziatar,, w tym zabezpieczenie $rodkéw w budzecie jednostki
samorzadu terytorialnego na finansowanie kosztéw realizacji celéw Porozumienia.

Liderem Porozumienia jest Gmina - Miasto Ptock. Zadaniem Lidera Porozumienia

jest:

1) przygotowanie wraz z Grupa Robocza oraz przedstawienie do akceptacji Radzie
Partnerstwa Planu Pracy Partnerstwa,

2) przygotowanie i przedtozenie Radzie Miasta Ptocka uchwaty w sprawie
szczegdétowego trybu i harmonogramu opracowania projektu Strategii Rozwoju
Ponadlokalnego dla Partnerstwa OFMP, w tym trybu konsultacji, o ktérych mowa w
art. 6 ust.3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki

rozwoju,

3) opracowanie, przy udziale i zaangazowaniu Partneréw Porozumienia, projektu
Strategii Rozwoju Ponadlokalnego dla Partnerstwa OFMP oraz przedtozenie go
zarzagdowi wojewddztwa w celu wydania opinii.
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W zakresie realizowanych zadan Lider Porozumienia otrzymuje od Partnerow
Porozumienia petnomocnictwo ogélne do czynnosci zwyktego zarzadu.

Na potrzeby realizacji Porozumienia utworzone zostaty:

1) Rada Partnerstwa, do ktérej Strony Porozumienia delegujg po jednym
przedstawicielu;

2) Grupa Robocza Partnerstwa, w sktad ktérej wchodzi minimum jeden cztonek
reprezentujacy kazda Strone Porozumienia.

Rada Partnerstwa kreuje, okreéla i dokonuje ostatecznej oceny prac w ramach
catego Porozumienia. Petni funkcje programowo-opiniodawcza. Do jej giéwnych
zadan nalezy:

1) catosciowy nadzdr nad realizacjg Porozumienia,
2) dbatos¢ o zrealizowanie celéw Porozumienia,
3) podejmowanie kluczowych decyzji dotyczacych Porozumienia,

4) wigczanie sie w proces diagnozy, formutowania celéw strategicznych, uchwalenia
oraz realizacji Strategii.

Funkcje Przewodniczacego Rady Partnerstwa petni Prezydent Miasta Ptocka lub
osoba przez niego upowazniona.

Do zadar Grupy Roboczej nalezy:

1) przygotowanie lub pozyskanie informacji i dokumentow z zakresu dziatania
Partnera niezbednych do opracowania Strategii,

2) aktywny udziat w pracach nad opracowaniem Strategii,

3) koordynacja identyfikacji oraz zapewnienie komplementarnosci realizowanych
zadan w ramach Porozumienia,

4) konsultowanie z decydentami poszczegdlnych jednostek samorzadu
terytorialnego projektéw tworzonych opracowan, dokumentéw oraz
przedstawianie na forum Grupy Roboczej stanowiska Strony Porozumienia,

5) formutowanie wnioskow i opinii dla Rady Partnerstwa,

6) koordynacja wdrazania Strategii na poziomie jednostki samorzadu terytorialnego,



7) monitorowanie wdrazania Strategii w oparciu o system wskaznikéw realizacjii
sporzadzanie sprawozdan z realizacji Strategii,

8) biezacy kontakt z osobami odpowiedzialnymi za wdrazanie Strategii i realizacje
projektéw w ramach Strategii,

9) prowadzenie dziatar informacyjnych i konsultacyjnych skierowanych do
interesariuszy,

10) postulowanie wprowadzenia zmian (aktualizacji) Strategii oraz niniejszego
Porozumienia.

Pracami Grupy Roboczej kieruje Koordynator Grupy Roboczej, powotany przez
Lidera Porozumienia.

Dziatania podejmowane w ramach Porozumienia sq realizowane w oparciu o wiasne
potencjaty kadrowe i organizacyjne. Strony Porozumienia ponosza koszty realizacji
celéw Porozumienia na swoim terenie (np.: organizacja spotkan grupy roboczej,
organizacja i przeprowadzenie konsultacji spotecznych projektu Strategii).

W przypadku wystgpienia koniecznoéci zlecenia podmiotom zewnetrznym ustug,
niezbednych dla prawidtowe; realizacji celéw Porozumienia, Strony Porozumienia
partycypujg w kosztach ponoszonych przez Lidera Porozumienia. Zlecenie
podmiotom zewnetrznym wykonania okreslonych ustug, ktérych koszt jest
finansowany przez Strony Porozumienia, musi zosta¢ zatwierdzone uprzednio w
formie decyzji kierunkowej przez Rade Partnerstwa.

Wspélne pokrywanie kosztéw, zwigzanych z dziataniami wynikajacymi z tytutu
zobowigzan zleconych przez Lidera Porozumienia, opiera sie na wspétfinansowaniu
przez Strony Porozumienia. Partycypacja w kosztach jest realizowana z
uwzglednieniem liczby mieszkaricéw danej jednostki samorzadu terytorialnego
opublikowanej przez Gtéwny Urzad Statystyczny za ostatni rok. Podziat pomiedzy
Strony Porozumienia uwzglednia réwnie: partycypacje powiatéw ziemskich w
wysokosci 20%, a gmin (w tym Gminy - Miasto Ptock) w wysokosci 80% kosztow.
Lider Porozumienia przed zaciggnieciem zobowigzania zobligowany jest
poinformowacé Partneréw Porozumienia o wysokosci zaplanowanych do zaciggniecia
zobowigzar tak, aby mogli skorygowa¢ swoje plany finansowe.

W celu zapewnienia mozliwoéci dokonania ptatnosci przez Lidera Porozumienia,
Strony Porozumienia zobowigzuja sig przekazywaé érodki finansowe na podstawie
noty obcigzeniowej. Lider Porozumienia informuje Strony Porozumienia o wysokosci
srodkéw finansowych i terminie ptatnosci z odpowiednim wyprzedzeniem, np.
poprzez udostepnienie zawartej umowy.
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partnerzy Porozumienia maja prawo do wystapienia z Porozumienia poprzez
ztozenie oéwiadczenia o wystapieniu, podpisanego przez organ wykonawczy, ktore
zostanie przestane do Lidera Porozumienia. W przypadku niewywigzywania sie ze
swoich zobowigzar i zadan przez Partnera Porozumienia, Rada Partnerstwa, na
uzasadniony i umotywowany wniosek Lidera lub jednego z Partneréw, moze podjac
decyzje o usunigciu danego Partnera z Partnerstwa. Lider Porozumienia
zobowiazuje sie do niezwlocznego poinformowania o tych faktach pozostate Strony
Porozumienia. Partner Porozumienia, ktérego dotyczy whiosek o usunieciu moze
zlozy¢ swéj pisemny sprzeciw lub wyjasnienia do Rady Partnerstwa za
poérednictwem Lidera Porozumienia. Ma on réwniez prawo do udziatu w spotkaniu,
na ktdrym bedzie rozpatrywany whniosek.

Jezeli przed datg usunigcia z Porozumienia zostaty zaciggniete zobowigzania Partner
Porozumienia jest zobowigzany uregulowaé swoje zobowigzania, powstate przed tg
data, w terminie 30 dni od dorgczenia mu stosownego wezwania wraz z
przedstawieniem metodologii wyliczenia kosztéw.

,Zywa” strategia to nie tylko strategia aktualna i realizowana, ale takze strategia
funkcjonujaca w $wiadomosci mieszkancéw obszaru Partnerstwa.

Ta éwiadomoi¢ bowiem warunkuje aktualnos¢ strategii, przektadajac sie na doptyw
informaciji o sytuacji na obszarze i propozycji dziatan ograniczajacych/eliminujacych
problemy i wykorzystujacych potencjaty obszaru. Sprawig one, 7e strategia bedzie
nadal odpowiadac¢ potrzebom spotecznosci obszaru Partnerstwa.

¢wiadomodé istnienia i realizowania strategii jest takze warunkiem zaangazowania
sie interesariuszy w proces realizacji, a to oznacza zwiekszenie potencjatu
realizacyjnego o zasoby interesariuszy (finansowe, organizacyjne, wiedze,
umiejetnoséci, kontakty itp.). Czasem moga sie one okazac kluczowe dla realizacji
waznych dla spotecznosci obszaru dziatan.

W koricu, $wiadomo$é¢ istnienia i realizowania strategii, a takze jej rezultatow u
mieszkanicow obszaru przektada sie na dobrze rozumiane korzysci polityczne w
przypadku realizujacych ja samorzadow, biznesowe w przypadku realizujgcych ja
podmiotéw gospodarczych i wizerunkowe — w przypadku organizacji spotecznych.

Dlatego wdrazanie strategii bedzie obejmowac¢ dziatania informacyjne kierowane do
spotecznosci obszaru. Komunikacja spofeczna bedzie miata szczegéine znaczenie w
przypadku projektéw w ramach mato znanych spoteczno$ciom lokalnym obszaréw
tematycznych lub obarczonych uprzedzeniami.



Waznym celem dziatari komunikacyjnych bedzie pokazywanie mieszkaricom korzysci
z funkcjonowania Partnerstwa. Bedzie ono budowaé pozycje Partnerstwa i uznanie
dla jego idei, co bedzie przeciwdziataé ewentualnym dziataniom destrukcyjnym
wobec Partnerstwa w przypadku zmian politycznych w cztonkowskich JST.

6.1.3. Wytyczne do sporzadzania dokumentéw wykonawczych

Strategia rozwoju ponadlokalnego stanowi podstawe zintegrowanego systemu
programowania rozwoju Partnerstwa, na ktéry skfadaja sie:

e strategie i polityki (tj. dokumenty strategiczne o charakterze kierunkowo-
planistycznym), tj.:

o strategie rozwoju poszczegdblnych gmin wchodzacych w sktad
Partnerstwa,

o strategie branzowe lub polityki Partnerstwa (strategie catego
Partnerstwa sporzadzane dla okreslonych obszaréw tematycznych
albo dokumenty deklarujgce zasady i wartosci lub wyrazajace sposéb
myslenia Partnerstwa o danej dziedzinie),

o strategie branzowe lub polityki gmin wchodzacych w sktad
Partnerstwa (strategie poszczegélnych JST wchodzacych w skiad
Partnerstwa sporzadzane dla okreslonych obszaréw tematycznych
albo dokumenty deklarujace zasady i wartosci lub wyrazajgce sposab
myslenia JST o danej dziedzinie),

e dokumenty wykonawcze (o charakterze wdrozeniowo-operacyjnym), tj:

© programy rozwoju dla strategii rozwoju gmin lub strategii rozwoju
ponadlokalnego — dokumenty konkretyzujace (uszczegdtawiajace)
realizacjg poszczegdlnych celéw strategicznych zawartych w
strategiach rozwoju. Zakres tematyczny programéw wynika
bezposrednio ze strategii rozwoju gmin lub strategii rozwoju
ponadlokalnego.

Obowigzek sporzadzenia ww. dokumentéw wynika z przepiséw prawa lub innych
zewnetrznych regulacji.
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Ryc. 16 Zintegrowany system programowania rozwoju Partnerstwa

Strategia Rozwoju Ponadlokalnego Partnerstwa

Strategia Rozwoju Gminy Strategia branzowe lub polityki Partnerstwa

e Strategie branzowe lub polityki Gminy Rl Programy rozwoju Partnerstwa

Inne dokumenty wykonawcze Partnerstwa

TR LU AL GHEN o Rl T AR === * jc /i nie ma uchwalone) strategll rozwoju gminy

Opracowanie wtasne

Dokumenty o charakterze strategicznym beda kierunkowo spdjne ze strategig
rozwoju ponadlokalnego Partnerstwa (takze w zakresie modelu struktury
funkcjonalno-przestrzennej oraz ustalen i rekomendacji dotyczacych ksztattowania i
prowadzenia polityki przestrzennej).

Wytyczne do sporzadzania dokumentow wykonaweczych do strategii rozwoju gmin
wchodzacych w sktad Partnerstwa sa lub zostang okreélone w strategiach rozwoju
tych gmin.

Dokumenty wykonawcze do strategii rozwoju ponadlokalnego beda sporzadzane
wedtug nastepujgcych zasad:

a. programy rozwoju Partnerstwa:

e horyzont czasowy programow nie bedzie przekraczat horyzontu
czasowego strategii rozwoju ponadlokalnego,

e beda uszczegdtawiac (konkretyzowad) realizacje poszczegolnych celow
strategicznych okreslonych w strategiach rozwoju,

o beda okreéla¢ dziatania przewidziane do realizacji zgodnie z ustalonym
systemem realizacji programu i planem finansowym, stanowigcymi
element programu.

b. inne dokumenty wykonawcze Partnerstwa lub inne dokumenty
wykonawcze poszczegdinych gmin (w sytuacji, gdy gminy te nie posiadaja
wiasnych strategii rozwoju):

e horyzont czasowy dokumentéw nie bedzie przekraczat horyzontu
czasowego strategii rozwoju ponadlokalnego,
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® zostanie zachowana zgodnos¢ z przepisami regulujgcymi obowigzek ich
opracowania (w aspekcie formalno-prawnym i merytorycznym),

e zakres tematyczny nie bedzie sprzeczny z celami strategicznymi
okreslonymi w dokumentach strategicznych Partnerstwa.

Zachowanie zasad tworzenia dokumentéw wykonawczych, tworzacych wraz

z dokumentami strategicznymi zintegrowany system programowania rozwoju ma na
celu zachowanie spéjnosci systemu a takie posrednio - usprawnienie i utatwienie
Partnerstwu aplikowania o $rodki rozwojowe ze wszystkich wymagajacych podejscia
strategicznego Zrddet finansowania.

6.1.4. Cykl aktualizacji strategii

Zarzadzanie realizacjg strategii obejmuje takze aktualizacje dokumentu. Strategia
powinna by¢ dokumentem zywym, odpowiadajacym aktualnej sytuacji i potrzebom
spofecznosci obszaru Partnerstwa, wymaga wiec okresowej aktualizacji. Procedura
aktualizacji powinna mie¢, tak jak proces opracowania strategii, charakter
uspoteczniony. Mieszkarcy obszaru oraz interesariusze instytucjonalni powinni
uczestniczy¢ w tworzeniu i konsultowaniu zmian w dokumencie. Potrzeba
aktualizacji powinna wynika¢ z analiz zmian zachodzacych na obszarze Partnerstwa
oraz z ewaluacji procesu wdrazania dotychczasowej wersji strategii. Takie podejscie
wyeliminuje niepotrzebne, a generujace koszty (finansowe, czasowe itp.) prace
aktualizacyjne, niewynikajace z rzeczywistej potrzeby.

Strategia bedzie podlegata okresowym (nie rzadszym niz raz na dwa lata)
przegladom, z ktérych Grupa Robocza przygotuje Raport dla Rady Partnerstwa.
Raport ma potwierdzic aktualno$¢ przyjetych celéw strategicznych i kierunkéw
dziatan uwzgledniajgc zmieniajacy sie sytuacje w otoczeniu Partnerstwa i
wystgpienie okolicznosci wptywajacych na jej realizacje, ktérych nie uwzgledniono
na poprzednim etapie. Ewentualna zmiana/aktualizacja zapiséw w Strategii bedzie
uwzgledniata wyniki procesu monitoringu oraz ewaluacji Strategii.
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6.2. Monitorowanie i ocena wdrazania

Niezbednym elementem systemu wdrazania Strategii sg monitoring i ewaluacja
procesu wdrazania strategii. Podstawowe cele monitoringu i ewaluacji to:

e nabywanie przez Partneréw wiedzy na temat zrealizowanych projektow —
zaréwno w aspekcie ilosciowym/rzeczowym (zrealizowane zadania) jak i
jakoséciowym (jakie sg efekty zrealizowanych dziatan — ich wptyw na jakos¢
zycia mieszkancéw obszaru Partnerstwa;

e nabywanie przez Partnerow wiedzy na temat niezrealizowanych projektow —
w celu zaproponowania srodkéw zaradczych lub dostosowania
projektow/strategii — zaproponowania dziatan mozliwych do realizacji, moze
w mniejszym stopniu, ale prowadzacych do realizacji jej celow;

e nabywanie przez Partneréw wiedzy jak dziata struktura wdrazajaca strategie,
w jakim stopniu jest efektywna, ewentualnie: jakiego wsparcia/zmian
wymaga, by zwiekszy¢ swoja efektywnosc.

6.2.1. Monitorowanie procesu wdrazania Strategii

158

Zgodnie z przyjeta metodyka monitoring jest:

e procesem zbierania informacji;

e systematycznym badaniem, czy projekt/realizacja strategii przebiega zgodnie
z planem, czy osigga zamierzone na danym etapie produkty i rezultaty;

e procedurg wykonywang w trakcie realizacji projektu/strategii, badajgca trzy
elementy: harmonogram dziatan, budzet i rezultaty, pod katem ich
zgodnosci z planem,;

e procesem, za ktéry odpowiedzialne sg osoby zarzadzajace
projektem/strategia.

W przypadku monitoringu realizacji strategii ponadlokalnej Partnerstwa ciatem
odpowiedzialnym za jego prowadzenie bgdzie Grupa Robocza. Realizujac to zadanie
Grupa Robocza bedzie wspdtpracowata z komérkami w urzedach gmin i starostw
tworzacych Partnerstwo, bezposrednio zaangazowanych we wdrazanie strategii i
projektow z niej wynikajacych. Wyniki monitoringu zostang zaprezentowane Radzie
Partnerstwa w postaci sprawozdan w celu akceptacji i wdrozenia zawartych w nich
rekomendacji.

Monitoring Strategii bedzie opierat si¢ na analizie danych pochodzacych od
cztonkéw Partnerstwa opisujgcych postep w realizacji Strategii, w szczegollnosci
dotyczacych zachowania zaktadanych terminéw, osiggania zaktadanego poziomu
wskaznikéw produktu oraz dotyczacych postepu finansowego.



Monitoring Strategii bedzie odbywat sie w cyklach dwuletnich a Raport z
monitoringu bedzie zawierat informacje o:

® zaobserwowanych zmianach spoteczno-gospodarczych na obszarze
Partnerstwa;

e zidentyfikowanych uwarunkowaniach zewnetrznych rozwoju
Partnerstwa;

e analize zmian wartosci wskaznikéw przypisanych celom strategicznym;

* analizg finansowego i rzeczowego postepu realizacji projektéw
zaplanowanych w Strategii.

6.2.2. Ocena (ewaluacja) stopnia osiagniecia celéw strategicznych

Ewaluacja jest czesto utozsamiana z monitorowaniem i rzeczywiscie posiada wiele
podobienstw. Jest jednak czym$ wiecej, gdyz powinna prowadzi¢ nie tylko do oceny
wdrazania strategii, ale takze do oceny zatozonych celdéw i kierunkdw dziatan
strategicznych. Powinna jej towarzyszy¢ refleksja czy obrane w Strategii cele i
kierunki dziatan sg trafne i adekwatne do zmieniajacych sig okolicznosci i ewolucji
partnerskiej wspotpracy samorzagdéw.

Zgodnie z przyjeta metodyka ewaluacja jest:

* badaniem wybranych elementéw projektu;

® procesem odpowiadajacym na pytanie: czy i jak udato nam sie osiggnaé
zamierzone cele oraz w jaki sposéb udato nam sie je 0siggnac?

® procesem wykonywanym po wybranym elemencie projektu lub po
catosciowej realizacji projektu;

® procesem, za ktéry sa odpowiedzialne osoby zarzgdzajace projektem
(ewaluacja wewnetrzna) albo wynajeta instytucja/osoba (ewaluacja
zewnetrzna);

Przedmiotem ewaluacji bedzie ocena stopnia osiggnigcia celow strategicznych
(wskaZnikéw rezultatéw). W systemie oceny zaleca sig trzy ponizsze kryteria oceny:

¢ trafnos¢, rozumiang jako adekwatnogé zaplanowanych projektéw do
przyjetych wczesdniej celdéw strategicznych i kierunkéw dziatan;

e efektywnos$¢, rozumiang jako zadowalajaca relacja miedzy naktadami
(finansowymi, ludzkimi, administracyjnymi), a osiagnietymi efektami:

* skutecznos¢, rozumiang jako ocena stopnia realizacji zaktadanych celéw.

Dodatkowo zastosowaé mozna dwa poniisze kryteria dodatkowe:
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o uzytecznoéé, rozumiang jako dopasowanie osiagnietych efektow strategii
(produktéw i rezultatow) do faktycznych potrzeb beneficjentow;

o trwatoé¢ rozumiang jako pewno$¢ kontynuowania rezultatow strategii
przez zaplanowany okres (nie krotszy, niz 5 lat) po zakonczedniu fazy

realizacyjnej projektow.

Ustawa o samorzadzie gminnym zobowigzuje do przeprowadzenia uprzedniej

ewaluacji trafnoéci Strategii (tzw. ewaluacji ex-ante). Zaleca sie takze dokonanie
ewaluacji na zakoriczenie catego procesu wd razania strategii (ewaluacja koricowa,
ewaluacja ex-post) oraz ewaluacji mniej wigcej w potowie okresu realizacji strategii
(tzw. ewaluacja mid-term), najlepiej po 4 — 5 latach od jej uchwalenia (2027/2028).

Za przeprowadzenie oceny ewaluacyjnej Strategii odpowiedzialna bedzie Grupa

Robocza. Wynik oceny zostanie zaprezentowany Radzie Partnerstwa w postaci

Raportu z ewaluacji w celu akceptacji i wdrozenia zawartych w nim rekomendacji.
Dobra praktyka jest prowadzenie ewaluacji z udziatem zewnetrznych ekspertow.

Wyniki ewaluacji zostang wykorzystane do:

e podsumowania i oceny efektow dotychczasowej realizacji strategii
ponadlokalnej,

e poprawy jakosci dziatan biezacych i planowanych,

e podniesienia poziomu uspotecznienia dziatan i zwiekszenia poparcia
spotecznego,

e zaprezentowania efektow dziatan Partnerstwa spotecznosci obszaru,

instytucjom regionalnym i krajowym odpowiedzialnym za rozw6j lokalny i

regionalny, a takze innym partnerstwom terytorialnym i samorzadom
zainteresowanym tworzeniem takich partnerstw.

Warunkiem efektywnego wdrazania strategii ponadlokalnej jest dobrze
funkcjonujace Partnerstwo. Dlatego, oprécz monitoringu i ewaluacji procesu
wdrazania strategii bedg prowadzone: monitoring oraz okresowe ewaluacje
funkcjonowania Partnerstwa. Podstawowym ich celem jest nabywanie przez
Partneréw wiedzy jak dziata Partnerstwo, co ewentualnie ogranicza jego
efektywnos¢ oraz okreslenie dziatan eliminujacych te ograniczenia.



7. Opis procesu zaangazowania partneréw
spoteczno-gospodarczych

7.1. Partycypacja spoteczna na etapie przygotowywania strategii

Partycypacja w procesie byta prowadzona poprzez:

Debaty cztonkéw Partnerstwa.
Spotkania indywidualne doradcéw z partnerami spotecznymi.
Warsztaty z pracownikami urzedéw oraz przedstawicielami réinych
$rodowisk/instytucji/organizacji.

3. Badania ankietowe.

4. Informacje umieszczone w serwisach internetowych.

Debaty cztonkéw partnerstwa

Proces ksztattowania sie Partnerstwa zbiegt sie z procesem ksztattowania zasad
okreslanych w ramach Umowy Partnerstwa oraz ksztattowania warunkdw
wspdtpracy samorzadéw w ramach regionalnych uzgodnien z Samorzadem
Wojewdédztwa Mazowieckiego. 31 stycznia 2023 roku podpisano Porozumienie
obejmujgce 26 jednostek samorzadu terytorialnego, ktére zostato rozszerzone
0 2 kolejne gminy 10 marca 2023 roku. W sktad Partnerstwa weszty samorzady
Z powiatow:

Gostynskiego (wszystkie gminy, z wyjatkiem gminy Pacyna)

Plockiego (wszystkie gminy z wyjatkiem gmin: Mata Wieé oraz Wyszogrod)
Sierpeckiego (wszystkie gminy)

Miasto Ptock

PWON R

Gtéwna debata, ktérej celem byto zachecenie samorzadéw do przystgpienia do
Partnerstwa, odbyta sie 26 wrzeénia 2022 roku. Gospodarzem byt Prezydent Miasta
Ptocka. Miasto Ptock podejmowato szereg dziatar budujacych proces tworzenia
Partnerstwa poprzez spotkania samorzadowe, korespondencje czy spotkania
bezposrednie.
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Spotkania indywidualne doradcéw z partnerami spotecznymi

Kolejnym dziataniem, w ramach opracowywania diagnozy, byto przeprowadzenie
indywidualnych spotkar z udziatem doradcow w samorzgdach nalezacych do
Partnerstwa.

Warsztaty z pracownikami urzedéw oraz przedstawicielami réznych
érodowisk/instytucji/organizacji

Odbyly sie trzy serie warsztatéw z udziatem szerokiego grona interesariuszy z
obszaru Partnerstwa. Zaproszeni zostali m.in.: przedstawiciele firm; organizacji
pozarzadowych; rady senioréw; mtodziezowej rady gminy; instytucji dziatajacych
w dziedzinie: edukacji, kultury, turystyki, polityki spotecznej i ochrony zdrowia,
ochrony érodowiska, edukacji i szkolnictwa wyzszego; przedsiebiorcy; lokalni
aktywiéci, a takze pracownicy urzedéw gmin i starostw samorzgddw wchodzgcych
w sktad Partnerstwa.

Warsztaty i spotkania stuzyty wypracowaniu zatozer dokumentu strategii, tj. zasad
i obszaréw wspétpracy, identyfikacji problemow, potencjatéw oraz propozycji
projektow i przedsigwzigc

Pierwsza seria warsztatéw miata miejsce w sierpniu 2022 roku w Urzgdzie Miasta
Ptocka. W ramach tego cyklu odbyly sie cztery spotkania, realizowane w oparciu
o oddolne podejscie w tworzeniu ponadlokalnej strategii rozwoju, ktére
obejmowaly rézne zakresy tematyczne:

e 9 sierpnia, wtorek — kultura, turystyka, przemysty kreatywne

e 10 sierpnia, éroda - edukacja, zdrowie, polityka spoteczna

e 16 sierpnia, wtorek - zréwnowazony transport i gospodarka

e 17 sierpnia, $roda - srodowisko i klimat
Dwie kolejne serie warsztatéw miaty miejsce takze w Urzedzie Miasta Ptocka.
W dniach 14 i 15 grudnia 2022 roku (14 grudnia zaproszono przedstawicieli
samorzaddw, 15 grudnia —interesariuszy spotecznych) warsztaty poswigcono
debacie o celach oraz kierunkach rozwoju Partnerstwa Obszar Funkcjonalny Miasta
Ptocka. Natomiast 17 stycznia 2023 roku odbyly sig warsztaty z zespotem planistéw
przestrzennych pracujacych dla projektu Centrum Wsparcia Doradczego.

W sumie w tej serii warsztatéw uczestniczyto ponad 70 oséb. Wyniki warsztatow
zostaty przede wszystkim wykorzystane przy opracowaniu ,Raportu
diagnostycznego. Portret partnerstwa Obszar Funkcjonalny Miasta Ptocka”.



Zdjecie 1 Zastgpca Prezydenta Miasta Plocka otwiera warsztat 14 grudnia 2022r.

. Cantrum Wiparcio Doraderego

Cele i kierunki rozwoju
Partnerstwa Obszaru Funkcjonalnego
Miasta Plocka

Zdjecie 2 Dyrektor Wydziatu Strategii, Architektury i Urbanistyki Urzedu Miasta
Ptocka omawia wyniki pracy warsztatowej
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Zdjecie 3 Warsztaty z zespotem planistow

Warsztaty tematyczne

W lutym 2023 roku po raz kolejny zaproszono interesariuszy z obszaru Partnerstwa,
bedacych przedstawicielami réznych srodowisk, instytucji i organizacji, na cykl
pieciu spotkan warsztatowych, stuzacych wypracowaniu zatozent dokumentu
strategii. Gospodarzami byly samorzady z obszaru Partnerstwa:

e 1lutego, roda, Gostynin — ,Adaptacja do zmian klimatu”
e 2 lutego, czwartek, Sanniki — , Transport i gospodarka”

e 7 lutego, wtorek, Sierpc — ,Spoteczeristwo i administracja”
e 8lutego, éroda, Sierpc — , Dziedzictwo, kultura, turystyka”
e 9lutego, czwartek, Ptock — , Edukacja i wychowanie”

Przeprowadzono takze cykl warsztatéw adresowanych wytgcznie do przedstawicieli
samorzaddéw tworzacych Partnerstwo, ktérych moderatorami byli eksperci
pracujacy dla projektu CWD. W maju i czerwcu 2023 roku w Urzedzie Miasta Pfocka
zorganizowano cztery warsztaty tematyczne poswiecone projektom zintegrowanym
na bazie propozycji projektéw zgtoszonych przez poszczegolnych Partnerow:

e 30 maja, wtorek — ,Gospodarka komunalna”

e 31 maja, $roda — ,Projekty spoteczne i edukacyjne”
e 6 czerwca, wtorek — , Turystyka i rekreacja”

e 7 czerwca, $roda—,Transport”

Spotkanie zorganizowane w Urzedzie Miasta Ptocka 25 sierpnia 2023 roku z
udziatem przedstawicieli Partneréw poswiecono m.in. weryfikacji listy projektow
i przedsiewzieé. Ponadto 18 wrzesnia 2023 roku w Urzedzie Miasta Ptocka odbyty
sie warsztaty prowadzone przez ekspertéw pracujacych dla projektu CWD pt.
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~Wspétpraca, budowanie partnerstwa oraz skuteczna komunikacja w ramach

partnerstwa”.
W sumie w tej serii warsztatéw i spotkar uczestniczyto ponad sto oséb.

Na podstawie wynikéw warsztatow oraz wnioskéw wynikajgcych z diagnozy
przygotowano cele Partnerstwa i wizje strategiczng Partnerstwa, rekomendacje

w zakresie prowadzenia polityki przestrzennej, mozliwe kierunki dziatan, wstepna
listg projektéw i przedsigwzigé, potencjalne zrédta finansowania oraz proponowany
schemat zarzadzania Strategia. Przygotowany w oparciu o model partycypacyjny
dokument byt nastepnie poddany konsultacjom spotecznym.

Zdjecie 4 Wprowadzenie do warsztatéw pn. »Adaptacja do zmian klimatu”

Badania ankietowe

Przeprowadzono trzy serie badari ankietowych w sierpniu i we wrzeéniu 2022 roku:

1. Badania ,ankietami papierowymi” uczestnikéw cyklu warsztatéw

2. Badania ucznidéw szkoét srednich poprzez dziennik elektroniczny, dotyczace ich
planéw zawodowych oraz oceny miejsca zamieszkania

3. Badania rodzicéw ucznidw szkdl $rednich poprzez dziennik elektroniczny,
dotyczace oceny ich miejsca zamieszkania.

W ramach prac nad diagnoza przeprowadzono badania ankietowe uczniéw
przedostatnich klas szkot srednich oraz ogétu mieszkaricéw. Ze wzgledu na specyfike
rekrutacji do badan mieszkaicéw respondentami byli najczesciej rodzice tych
uczniéw. Uczniowie zostali poproszeni o wypetnienie ankiet przestanych im przez
dziennik elektroniczny. Ankiety dla mieszkaricéw byty zawieszone na serwisach
internetowych jednostek samorzadowych, ale gtéwnym kanatem byta prosba

o wypetnienie ankiety wysytana do rodzicéw uczniéw szkét ponadpodstawowych
poprzez dziennik elektroniczny.
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Konsultacje spoteczne

W dniach od 19 paZdziernika do 24 listopada 2023 roku odbyty sie konsultacje
spoteczne projektow dokumentéw:

1. Strategii Rozwoju Ponadlokalnego dla Partnerstwa ,Obszar Funkcjonalny Miasta
Ptocka”, ktéra zawiera cele, kierunki dziatar i propozycje projektow/przedsiewziet,
wynikajacych z diagnozy sytuacji spoteczno-gospodarczej obszaru Partnerstwa oraz
rozpoznania najwazniejszych wyzwar, potrzeb i oczekiwar mieszkaricow
samorzgdow partnerskich;

2. Prognozy Oddziatywania na $rodowisko dla Strategii Rozwoju Ponadlokalnego dla
Partnerstwa ,Obszar Funkcjonalny Miasta Ptocka”.

Celem konsultacji byto umozliwienie wszystkim interesariuszom ztozenia opinii

i uwag dotyczacych projektow dokumentéw. Projekty opracowan podlegaty
konsultacjom z: mieszkaricami powiatéw i gmin, ktére nalezg do Partnerstwa
,Obszar Funkcjonalny Miasta Ptocka”, lokalnymi partnerami spotecznymi

i gospodarczymi, gminami sasiednimi i ich zwigzkami, Dyrektorem Regionalnego
Zarzadu Gospodarki Wodnej w Warszawie — Paristwowe Gospodarstwo Wodne
Wody Polskie. Drogg mailowq informacjg o prowadzonych konsultacjach przestano
dodatkowo uczestnikom warsztatéw organizowanych w ramach prac nad strategia,
bedacym przedstawicielami réznych srodowisk, instytucji i organizacji. Informacje
o konsultacjach pojawity sie réwniez w mediach lokalnych.

Podczas trzech spotkan konsultacyjnych, ktére miaty miejsce w: Ptocku, Sierpcu

i Gostyninie, mozna byto zapoznac sie z tresciag dokumentow podlegajacych
konsultacjom i ustyszeé po$wigcone im wprowadzenie, zgtosi¢ swoje uwagi, a takze
otrzyma¢ formularze oraz projekty konsultowanych dokumentow. W spotkaniach
uczestniczyto tacznie 29 0s6b.

Whptyneto 9 formularzy z uwagami. Ponadto uwagi do projektéw dokumentow
przestato Paristwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie — Regionalny Zarzad
Gospodarki Wodnej w Warszawie. Pismo w sprawie wydania opinii dotyczacej
projektéw dokumentéw wraz z uwagami przestat takze Zarzad Wojewodztwa
Mazowieckiego. Natomiast Mazowiecki Paristwowy Wojewdodzki Inspektor
Sanitarny zaopiniowat pozytywnie przedtozone dokumenty. W ustawowym terminie
swojej opinii nie przedtozyt Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska.

Informacje umieszczone w serwisach internetowych

Dedykowang strong internetowg informujaca o dziataniach Partnerstwa w ramach
projektu jest strona internetowa CWD+, ktéra zawiera rowniez aktualnosci projektu.



7.2. Partycypacja spoteczna na etapie realizacji strategii

Etap wdraZania Strategii przewiduje dalsze Zaangazowanie reprezentantéw
otoczenia spoteczno-gospodarczego, zwtaszcza partneréw spoteczno-
gospodarczych, podmiotéw reprezentujgcych spoteczerstwo obywatelskie oraz
podmiotéw dziatajacych na rzecz ochrony érodowiska. Zasady uspotecznienia
procesu wdrazania strategii s3 nastepujace:

Rada Partnerstwa powotfa organ z gtosem doradczym i opiniujacym, w ktérego sktad
wejda minimum trzy osoby reprezentujace partneréw spoteczno-gospodarczych, w
tym reprezentujgcych spoteczeristwo obywatelskie. Uprawnieniem organu bedzie
opiniowanie decyzji Rady Partnerstwa.

Konsultacje dziatar i projektéw realizowanych na etapie wdrazania strategii beda
realizowane z wykorzystaniem funkcjonujacych mechanizméw partycypacji.

W zaleznosci od potrzeb, wtadze gmin lub Rada Partnerstwa mogg zdecydowac o
wprowadzeniu kolejnych mechanizmdéw partycypacji spoteczenstwa, dostosowujac
mechanizmy do rodzaju realizowanych dziatan oraz lokalnej specyfiki.

7.3. Partycypacja spoteczna na etapie oceny efektéw strategii

Niezbgdnym elementem zarzadzania procesem wdrazania strategii jest
zaangazowanie mieszkaricéw na etapie oceny (ewaluacji) skutecznosci wdrazania
strategii. W zwigzku z tym, planowana jest realizacji nastepujacych dziatan:

1. badanie sondazowe (w formule online) na temat proceséw rozwojowych
zachodzacych na obszarze Partnerstwa w okresie wdrazania strategii;

2. badania fokusowe z liderami lokalnymi - pogtebiajace wyniki badania
sondazowego;

3. debat z wladzami publicznymi i parterami spoteczno-gospodarczymi
na temat efektow zrealizowanych dziatan.

Dziatania te bedg stanowity element ewaluacji koricowej realizacji strategii. W
zaleznosci od potrzeb, wladze poszczegdlnych gmin lub Rada Partnerstwa moga
zdecydowat o wprowadzeniu kolejnych narzedzi ewaluacji z udziatem
spofeczeristwa. Nalezy takie dazy¢ do uspofecznienia ewaluacji prowadzonej w
potowie okresu realizacji strategii (ewaluacji mid-term), na przykfad za pomoca
technik wybranych z powyiszej listy najbardziej adekwatnej do zakresu
zrealizowanych dziatan podlegajacych ocenie.
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8. Zrédta finansowania

8.1. Zrédta finansowania dziatari i projektéw ujetych w strategi

Samorzady w ramach realizacji celow strategicznych wyznaczonych w Strategii
Rozwoju Ponadlokalnego maja dostep do réznych zrédet finansowania, ktore moga
by¢ wykorzystane do realizacji projektéw rozwojowych na swoim obszarze. Niektére
z najwazniejszych Zzrédet finansowania to:

Fundusze Europejskie - Samorzady moga korzystaé z réznych funduszy
europejskich, takich jak: Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR),
Europejski Fundusz Spoteczny (EFS), Fundusz Spéjnosci w ramach Programow np.:
Fundusze Europejskie dla Mazowsza 2021-2027, czy Krajowego Planu Odbudowy;

Krajowe Zrédta finansowania - Samorzady moga korzysta¢ z réznych zrédet
finansowania w kraju, takich jak: Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej, Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej, Rzadowy Fundusz Drég Samorzadowych, Rzadowy Fundusz Polski tad:
Program Inwestycji Strategicznych;

Kredyty, Pozyczki, Obligacje - Samorzady moga ubiega€ sie o zwrotny kapitat z
réznych Zrédet, takich jak banki, instytucje finansowe czy organizacje pozarzadowe.

Partnerstwo publiczno-prywatne - Samorzady moga nawigzac wspotprace z
firmami prywatnymi, aby finansowac projekty w oparciu o partnerstwo publiczno-
prywatne.

Kapitat wiasny - Samorzady korzystaja w pierwszej kolejnosci ze swoich wtasnych
srédet finansowania, takich jak podatki, opfaty za ustugi czy wpltywy z wtasnego
majatku.

Przyktadowe Zrédfa wspétfinansowania projektow:

e Fundusze Europejskie dla Mazowsza 2021-2027 (FEM) — program
wspdtfinansowany przez Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego oraz
Europejski Fundusz Spoteczny+. Obszary wspa rcia: B+R, cyfryzacja, wzrost
konkurencyjnoéci MSP, gospodarka obiegu zamknietego, adaptacja do zmian
klimatu oraz zielono-niebieska infrastruktura, efektywnos¢ energetyczna,
zréwnowazona mobilnoéé miejska, infrastruktury kultury i turystyki,



rewitalizacja, innowacyja edukacja, wtgczenie spofeczne, program
zdrowotne i infrastruktura zdrowia, ksztatcenie 0séb dorostych.

Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, $rodowisko 2021-2027
(FEnIKS) — wspétfinansowany przez Fundusz Spdjnosci oraz Europejski
Fundusz Rozwoju Regionalnego. Obszary wsparcia: obnizenie emisyjnosci
gospodarki transformacje w kierunku gospodarki przyjaznej srodowisku i o
obiegu zamknigtym, budowe efektywnego i odpornego systemu
transportowego o jak najnizszym negatywnym wptywie na $rodowisko
naturalne, dokoriczenie realizacji odcinkéw sieci bazowej TEN-T do roku
2030, poprawe bezpieczeristwa transportu, zapewnienie rownego dostepu
do opieki zdrowotnej oraz poprawe odpornoéci systemu ochrony zdrowia,
wzmocnienie roli kultury w rozwoju spotecznym i gospodarczym.

Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki 2021-2027 (FENG) -
wspdtfinansowany przez Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego. Obszary
wsparcia: zwiekszenie potencjatu w zakresie badar i innowacji oraz
wykorzystywania zaawansowanych technologii, wzrost konkurencyjnosci
MSP, rozwiniecie umiejetnosci na rzecz inteligentnych specjalizacji,
transformacji przemystowej i przedsigbiorczosci, transformacja gospodarki w
kierunku Przemystu 4.0 oraz zielonych technologii.

Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027 (FERS) -
wspdtfinansowany przez Europejski Fundusz Spoteczny+. Obszary wsparcia:
wsparcie samozatrudnienia, rozwdj potencjatu instytucji i stuzb rynku pracy,
wpieranie przedsigbiorcéw, poprawa jakosci systeméw ksztatcenia, rozwdéj
edukacji wigczajacej, wspieranie procesu uczenia si¢ przez cate zycie,
wsparcie systemu szkolnictwa wyzszego, w tym w dostosowaniu oferty do
wyzwan zwigzanych z cyfrowg i zielong transformacja, rozwdj potencjatu
instytucji dziatajgcych w sferze integracji spotecznej, ustug spotecznych i
ekonomii spofecznej, rozwéj opieki nad najmtodszymi dzieémi, zapewnienie
réwnych szans dla oséb z niepetnosprawnosciami, wsparcie systemu
ochrony zdrowia.

Fundusze Europejskie na Rozwdj Cyfrowy 2021-2027 (FERC) -
wspdtfinansowany przez Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego. Obszary
wsparcia: cyfrowa przysztosé, dostep do szerokopasmowego Internetu,
rozwdj e-ustug, cyberbezpieczeristwo, wzmocnienie kompetencji cyfrowych
spoteczenstwa.

Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej 2021-2027 (FEPW) —
wspétfinansowany przez Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego. Obszary
wsparcia: rozwoj przedsiebiorczosci, rozwdj i modernizacja systemu
dystrybucji energii, adaptacja do zmian klimatu i ochrone przyrody,
zrownowazona mobilno$é miejska, gospodarka o obiegu zamknietym,
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zwiekszenie dostepnosci transportowe;j (drogowej i kolejowej), miejsca
aktywnosci spotecznej oraz produkty turystyczne, wsparcie podmiotéw
$wiadczacych ustugi sanatoryjne/uzdrowiskowe.

Krajowy Plan Odbudowy (KPO) — program, ktory sktada sie z 54 inwestycji i
48 reform. Obszary wsparcia: odpornos¢ i kankurencyjno$¢ gospodarki,
zielona energia i zmniejszenie energochtonnosci, transformacja cyfrowa,
efektywno$¢, dostepnosc i jakos¢ systemu ochrony zdrowia, zielona,
inteligentna mobilno$¢, poprawa jakoéci instytucji i warunkow realizacji
Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci.

Norweski Mechanizm Finansowy oraz Mechanizm Finansowy
Europejskiego Obszaru Gospodarczego — wspiera przyczynianie si¢ do
zmniejszania réznic ekonomicznych i spotecznych w obrebie EOG oraz
wzmachianie stosunkéw dwustronnych pomigdzy panstwami-darczyicami a
panstwem-beneficjentem.

Program Erasmus+ - program Unii Europejskiej w dziedzinie edukacji,
szkoler, miodziezy i sportu. Wspiera mobilnosc i wspotprace miedzy
uczelniami, szkotami, organizacjami pozarzadowymi i innymi instytucjami na
terenie UE i poza nia.

Program LIFE - instrument finansowy Unii Europejskiej poswigcony
wylacznie wspotfinansowaniu projektow z dziedziny ochrony srodowiska, w
tym przyrody oraz wptywu cztowieka na klimat i dostosowania sie do jego
zmian. Jego gléwnym celem jest wspieranie procesu wdrazania
wspélnotowego prawa ochrony érodowiska, realizacja unijnej polityki w tym
zakresie, a takze identyfikacja i promocja nowych rozwigzan dla problemow
dotyczacych $rodowiska i klimatu.

Program Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej 2021-2027 — obszary
wsparcia: Programy transgraniczne stuzg przede wszystkim budowaniu wiezi
taczacych spotecznosci po obu stronach granicy. Ich realizacja stuzy
wzmocnieniu wspdtpracy poprzez wzrost liczby wspolnych inicjatyw
dotyczacych migdzy innymi ochrony ¢rodowiska, rozbudowy infrastruktury,
wymiany kulturalnej czy wzajemnych kontaktéw mtodziezy. Programy
transnarodowe (Region Morza Battyckiego oraz Europa Srodkowa)
umozliwiaja wspétprace w ramach scisle okresélonych obszarow
geograficznych. Programy te pozwalajg przezwycieza¢ wyzwania o Znaczeniu
ponadregionalnym i lepiej wykorzystywac potencjaty wspotpracujacych
regionéw. Program miedzyregionalny (INTERREG EUROPA) pozwala na
unowoczeénienie polityk regionalnych oraz efektywniejsze i lepiej
skoordynowane wykorzystanie srodkow unijnych przede wszystkim w
programach regionalnych oraz krajowych. Umozliwia wspétprace partneréw
z UE, Norwegii, Szwajcarii.



* Rzadowy Fundusz Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych, majacy na
celu bezzwrotne dofinansowanie projektéw inwestycyjnych realizowanych
przez gminy, powiaty i miasta lub ich zwigzki w catej Polsce.

* Rzadowy Fundusz Rozwoju Drég, w ramach ktdrego finansowane bedg
projekty zwigzane z budowa, przebudowa, remontem drég powiatowych lub
drég gminnych oraz przebudowa drog wewnetrznych, ktére po uzyskaniu
wiasciwych parametréw technicznych bedzie moina zaliczyé¢ do
odpowiedniej kategorii drég publicznych;

* Branzowe programy wsparcia wspétfinansowane ze ¢rodkéw budzetu
panstwa np.: realizowane przez NFOSIGW, WFOSiGW, PFRON, Program
Senior+, Program , Aktywni+” na lata 2021-2025.

Kluczowg role w finansowaniu projektéw realizujgcych cele strategii bedzie petnit
Program Fundusze Europejskie dla Mazowsza. W tabeli 11 przedstawiono alokacje
srodkéw na poszczegédine priorytety Funduszy Europejskich dla Mazowsza. W tabeli
tej zawarte dane dotyczgce alokadi 1,6 mid euro przypadajgcej na region
Mazowiecki Regionalny z catkowitego budzetu dla wojewodztwa mazowieckiego
wynoszgcego 2,1 mid euro.

Cztonkowie Partnerstwa , Obszar Funkcjonalny Miasta Ptocka” moga pozyskac
s$rodki zwtaszcza w naborach dedykowanych w ramach instrumentu Mazowieckich
Strukturalnych Inwestycji Terytorialnych (MSIT). Nabory te beda stuzyly realizacji
celéw szczegétowych Programu Fundusze Europejskie dla Mazowsza:

e 2(viii) wspieranie zréwnowazonej multimodalnej mobilnoéci miejskiej jako
elementu transformacji w kierunku gospodarki zeroemisyjnej.

®  4(vi) wzmacnianie roli kultury i zréwnowazonej turystyki w rozwoju
gospodarczym, wigczeniu spotecznym i innowacjach spotecznych.
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Ponadto, Program FEM dla Mazowsza przewiduje preferencje dla partnerstw
terytorialnych w realizacji nastepujacych celéw szczegotowych:

2(i) wspieranie efektywnosci energetycznej i redukcji emisji gazéw
cieplarnianych

2(ii) wspieranie energii odnawialnej zgodnie z dyrektywga (UE) 2018/200, w
tym okreslonymi w niej kryteriami zZrownowazonego rozwoju

2(iv) wspieranie przystosowania sig do zmiany klimatu i zapobiegania ryzyku
zwigzanemu z klgskami zywiotowymi i katastrofami, a takze odpornoéci, z
uwzglednieniem podejécia ekosystemowego.

2(vi) wspieranie transformacji w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym i
gospodarki zasobooszczednej.

2(vii) wzmacnianie ochrony i zachowania przyrody, réznorodnosci
biologicznej oraz zielonej infrastruktury, w tym na obszarach miejskich, oraz
ograniczanie wszelkich rodzajéw zanieczyszczenia.

Tabela 12 Sumaryczne zapotrzebowanie finansowe na planowane projekty i

przedsiewziecia
zacunkowa wartos¢
projektow i przedsiewzie¢
Cel g
zaokragleniu do tys. zt
(w zi, brutto)
Cel 1: Wzmocnienie kapitatu ludzkiego i potencjatéw stuzgcych 428 179 825,88
trwatemu zabezpieczeniu jakosci warunkéw zycia
Cel 2: Atrakcyjne przestrzenie zamieszkania 922 266 001,18]
Cel 3: Zréwnowazony rozwoj gospodarczy obszaru 195 310 141,93
Cel 4: Dostepny komunikacyjnie OFMP z funkcjonujgcym 2280874 813,73
systemem zrownowaionej mobilnosci miejskiej
Cel 5: Adaptacja do zmian klimatu na poziomie catego 804 338 907,06
Partnerstwa
Razem 4 630 969 689,7

Zrédto: Opracowanie wiasne
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8.2. Potencjat wiasny Partnerstwa

W celu zrozumienia zasady przyjeto nastepujace definicje:

Zdolnoéé do sptaty i obstugi nowego dtugu (A) — okresla ,zapas” w zakresie
poziomu sptaty diugu wraz z kosztami jego obstugi (odsetkami) w poszczegolnych
latach. Skumulowana warto$¢ wskazuje na przyblizong warto$¢ nowego dtugu (wraz
z kosztami jego obstugi) w analizowanym okresie, ktdry moze jeszcze zaciggnat
dany Partner (JST).

Kwota niepodzielonych wydatkéw majatkowych (B) — okreéla wielkos¢ Srodkéw na
wydatki majatkowe, ktére nie zostaty zaangazowane na zadania wieloletnie
(ujmowane w zataczniku przedsiewzig¢ do WPF). Tym samym jest to wartos¢
wydatkéw majatkowych, ktéra moze zosta¢ przeznaczona na realizacje projektu w
poszczegdlnych latach (pod warunkiem rezygnacji z realizacji zadan jednorocznych).

Wynik operacyjny netto (C) — dodatnia réznica miedzy dochodami biezgcymia
wydatkami biezacymi pomniejszona o rozchody z tytutu sptaty diugu. Wartos¢
wyniku operacyjnego netto informuje o wysokoséci $rodkéw finansowych, ktore
moga zostat przeznaczone na wydatki majatkowe. Jest to szczegdlnie istotne dla
oceny zdolnosci do finansowania nowych inwestycji przez poszczegélnych cztonkow
Partnerstwa. Im wyisza warto$é¢ dodatniego wyniku operacyjnego netto, tym
wieksze mozliwosci do finansowania wydatkéw majatkowych srodkami wiasnymi
(dochodami), bez koniecznoéci pozyskiwania kredytéw, pozyczek lub emisji obligacji.
Ujemny wynik operacyjny netto oznacza, ;e badana JST (cztonek Partnerstwa) nie
posiada wystarczajgcych érodkéw wiasnych (dochodéw) na sptate zadtuzenia.
Dalsze zadtuzanie sie takiej jednostki moze doprowadzi¢ do powstania spirali
zadiuzenia, w ktérej kolejne kredyty beda zaciggane na sptate wczedniejszego
sadtuzenia a nie na dziatania inwestycyjne. Ponadto, w takiej sytuacji moze wystapic
niekontrolowany znaczny wzrost wydatkéw na obstuge dtugu. Wéwczas zaleca sig
dokonanie pogtebionej analizy struktury przychodow, ktére moga stanowic Zrodto
finansowania sptaty dtugu.
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Na potrzeby diagnozy potencjatu finansowego Partnerstwa zwrécono uwage na
zdolnos¢ poszczegdinych partneréw do spfaty i obstugi nowych zobowiazan, tj.
nowego dtugu, ktéry dotychczas nie byt planowany, a jego zaciggniecie moze byé
niezbedne do realizacji projektéw. Ponadto analizie poddano poziom wydatkéw
majatkowych z wytaczeniem wydatkéw majgtkowych, ktdre zostaty zaplanowane w
wieloletnich prognozach finansowych, jako wydatki wieloletnie (tj. ujmowanych w
zafaczniku  przedsiewzie¢ do WPF) oraz poziom nadwyzki operacyjnej netto.
Wskazane informacje pozwalajg na okreélenie zdolnoéci poszczegélnych partneréow
(JST) do realizacji projektow wynikajacych ze strategii. Dla celéw analitycznych jako
ostatni rok prognozy (WPF) przyjeto 2030 r. Analizy dokonano na podstawie
ztozonych projektéw WPF na 2023 r.

Catkowity prognozowany potencjat finansowy Partnerstwa w latach 2023-2030
ksztattuje sie na poziomie 2 505 min zt, z tego ponad 1 106 min zt dotyczy zdolnosci
do spfaty i obstugi nowego dtugu. taczna kwota wydatkéw majatkowych, ktdra nie
zostata podzielona na wieloletnie zadania inwestycyjne wynosi ponad 677 min zt.
Natomiast prognozowana skumulowana nadwyzka operacyjna netto osiggnie poziom
721 min zt.

Na tej podstawie nalezy wskazaé, ze maksymalny wkiad wiasny, jaki Partnerstwo
moze przeznaczy¢ na realizacje projektu wynosi 1 106 min z. Zaangazowanie 100%
wktadu wiasnego nie jest zalecane ze wzgledu na negatywny wplyw ryzyka spoteczno-
gospodarczego, a takie ryzyka prawnego (ti. zmian w systemie finanséw
samorzadowych, ktére mogg wplywaé negatywnie na potencjat finansowy
Partnerstwa do realizacji projektéw). Tym samym zaleca si¢ realizacje projektow z
uwzglednieniem dofinansowania zewnetrznego.

Szacunkowa wartos¢ projektdw wyniesie 4 630 969 689,77zt. Przyjmujac zatozenie,
ze projekty beda realizowane w 85% z dofinansowania zewnetrznego i w 15% ze
srodkéw wtasnych i wyniosg one 694 645 454,00 24, wigc sg one mozliwe do realizacji
przez Partnerstwo.
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