GMINY SANNIKI

ol (24) 217-78-10; fax (24) 277-78-15 Uchwala Nr 171/XXXV1/2021
Rady Miasta i Gminy Sanniki
z dnia 28 kwietnia 2021 r.

W sprawie:  rozpatrzenia petycji o wyraZenie opinii dotyczacej przeprowadzenia
referendum ludowego

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22020 r. poz. 713 i poz. 1378), art. 9 ust. 2 i art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.
o petycjach ( Dz. U. z 2018 r. poz. 870) uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu petycji w przedmiocie opinii w sprawie przeprowadzenia referendum
ludowego postanawia si¢ odmoéwié jej uwzglednienia z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu do

niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Miasta i Gminy Sanniki do zawiadomienia
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wnoszacego petycj¢ o sposobie jej zalatwienia.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



tel, (24) =

1) 277-78-15 Uzasadnienie

Zgodnie =zart.18b ustawy zdnia 8marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z2020r. poz.713 i poz. 1378) rada gminy rozpatruje skargi na dzialania wojta
i gminnych jednostek organizacyjnych; wnioski oraz petycje sktadane przez obywateli; w tym
celu powotuje komisje skarg, wnioskdw i petycji.

W dniu 22.02.2021 r. do Rady Miasta i Gminy Sanniki pocztg elektroniczng wplynela petycja
Tymczasowej Rady Stanu Narodu Polskiego - Spoleczny Komitet Konstytucyjny o opinig
w sprawie przeprowadzenia referendum ludowego.

Petycja spelnila warunki okreslone w art. 4 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U.
z 2018 . poz. 870) dotyczace formy wniesienia petycji. Petycja zostala wniesiona w interesie

publicznym.

W dniu20.04.2021 r. Komisja Skarg Wnioskéw i Petycji rozpoznata petycj¢. Komisja ustalita,
ze Rada Miasta i Gminy Sanniki zobowigzana jest do dzialania na podstawie i w granicach
prawa, co oznacza, ze kazda czynno$¢ podejmowana przez rade gminy powinna znajdowac
podstawe w przepisach prawa, a uchwatly o charakterze nie wladczym (apele, rezolucje, odezwy,
opinie) musza miesci¢ si¢ w kompetencjach gminy i organu stanowigcego, okreslonych przez
ustawy oraz dotyczy¢ spraw wilasciwych dla spotecznosci lokalne;j.

Zgodnie z ustawg o petycjach: art. 2 ust. 3 ,,Przedmiotem petycji moze byé¢ Zgdanie,
w szczegolnosSci, zmiany przepisow prawa, podjecia rozstrzygnigcia lub innego dzialania
w sprawie dotyczqcej podmiotu wnoszqcego petycje, zZycia zhiorowego Ilub wartosci
wymagajqcych szczegolnej ochrony w imig dobra wspolnego, mieszczgcych sie w zakresie zadan
i kompetencji adresata petycji”, a wnioskowane przez wnoszacego petycje dziatanie nie miesci
si¢ w zakresie dzialania organéw gminy.

Brak jest jakichkolwiek podstaw prawnych do podejmowania uchwaly o tresci
zaproponowanej w petycji. ,,Organy wladzy publicznej, jakimi sg organy jednostek samorzadu
terytorialnego, dzialaja na podstawie i w granicach prawa i wykonywanie zadan publicznych jest
ich obowiazkiem a nie prawem.” (Il OSK 1786/09 - Wyrok NSA (2009-11-24).

»Art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 r. stanowiacy, ze organy wiladzy
publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa, zawiera norme zakazujacy
domniemywania kompetencji takiego organu i tym samym nakazuje, by wszelkie dzialania
organu wiadzy publicznej byly oparte na wyraznie okreslonej normie kompetencyjnej" - tak
wyjasnil zasad¢ legalizmu (praworzadnosci) Sad Najwyzszy w postanowieniu 7 sedziéw SN z 18
stycznia 2005 r. (sygn. WK 22/04).

»Z kolei z art. 7 Konstytucji RP wynika, ze "organy wladzy publicznej dziataja na podstawie
i w granicach prawa". Oznacza to, ze organy panstwowe moga dziata¢ wylacznie na podstawie
upowaznienia przewidzianego w prawie, a wigc Ze dzialanie organdéw pafstwa musi posiadaé
odpowiednig legitymacj¢ formalna w postaci prawnej, ktora udziela upowaznienia do podjecia
tego dzialania. Brak regulacji prawnej upowazniajacej organ panstwowy do podjecia danego
dzialania nalezy uzna¢ za réwnoznaczny z zakazem tego dziatania.” (Il FSK 562/08 - Wyrok
NSA (2009-09-16).

W orzecznictwie oraz w doktrynie przyjmuje si¢, ze przepis art. 18 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym daje podstaw¢ do podjecia uchwaly przez rade gminy tylko wowczas,
gdy istnieje konkretny przepis prawa materialnego zobowiazujgcy do wydania takiej uchwaty lub



sprawa dotyczy materii niemajacej charakteru normatywnego np. o charakterze programowym,
intencyjnym, pozostajacych w granicach zadan gminy przewidzianych przepisami prawa.

W przypadku ztozonej petycji taki przypadek nie zachodzi.
Reasumuja, organy wiladzy publicznej dziataja w ramach i w granicach prawa, co oznacza,

ze moga podejmowac tylko te dziatania, na ktére prawo im wprost zezwala. Petycja zawiera
subiektywne, kontrowersyjne twierdzenia wnoszacego petycje. Wnoszaca petycje w calosci
kwestionuje porzadek prawny obowigzujacy w Polsce. Wobec czego Komisja stoi na stanowisku

nieuwzglednienia petycji w calosci.
W zwigzku z powyzszym Rada Miasta i Gminy Sanniki, przychylajac sie do opinii

Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji, uznala petycje za bezzasadng. Podjecie niniejszej uchwaly
jest wigc uzasadnione.

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 roku o petycjach, sposéb zalatwienia
petycji nie moze by¢ przedmiotem skargi.
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