STRATEGIA ROZWIĄZYWANIA PROBLEMÓW SPOŁECZNYCH W GMINIE SANNIKI

Uchwała Nr 44/VI/2007
Rady Gminy Sanniki

 z dnia 22 marca 2007r.
w sprawie:

przyjęcia Gminnej Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych na lata 2007 - 2013

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorządzie gminnym          (Dz. U. z 2001 r. Nr 142 poz. 1591 z późn. zm.), art. 17 ust. 1 pkt 1ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy społecznej (Dz. U. z 2004 r. Nr 64 poz. 593 z późn. zm.) Rada Gminy uchwala,           co następuje:

§ 1

Przyjmuje się „Gminną Strategię Rozwiązywania Problemów Społecznych na lata 2007 – 2013”  w brzmieniu  stanowiącym załącznik do niniejszej Uchwały.

§ 2

Wykonanie uchwały powierza się Wójtowi Gminy Sanniki.

§ 3

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia i podlega opublikowaniu w sposób zwyczajowo przyjęty.

                                                                                      Przewodniczący Rady Gminy
                                                                                             Bogdan Cieślak

Załącznik

do Uchwały Nr 44/VI/2007
Rady Gminy Sanniki

z dnia 22 marca 2007r.
GMINNA STRATEGIA ROZWIĄZYWANIA PROBLEMÓW SPOŁECZNYCH 

na lata 2007 - 2013
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Wstęp.
Podstawą prawną strategii rozwiązywania problemów społecznych w gminie Sanniki jest ustawa o pomocy społecznej. Zgodnie z tą ustawą do zadań własnych o charakterze obowiązkowym gminy należy opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwiązywania problemów społecznych ze szczególnym uwzględnieniem programów pomocy społecznej, profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych i innych, których celem jest integracja osób i rodzin z grup szczególnego ryzyka. Obowiązek opracowania  i realizacji gminnej strategii rozwiązywania problemów społecznych wynika wprost z art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy o pomocy społecznej z dnia 12 marca 2004 r. (Dz. U. z 2004 r. Nr 64, poz. 593           z późn. zm.).
Pogłębiające się w naszej gminie dysproporcje dochodowe rodzin, zjawiska związane ze sferą ubóstwa, uzależnień, bezrobocia, problemy egzystencji osób samotnych i starszych oraz niepełnosprawnych  tworzą powiązaną ze sobą sieć problemów społecznych. Od skuteczności ich rozwiązania zależy funkcjonowanie wspólnoty samorządowej jaką stanowi gmina. Rozwiązanie problemów społecznych powinno być priorytetowym zadaniem jednostek samorządu terytorialnego, gdyż tylko przeciwdziałanie wykluczeniu społecznemu                   i inwestowanie w kapitał ludzki jest szansą na poprawę życia społeczności naszej gminy.

Strategia rozwiązywania problemów społecznych zorientowana jest na rozszerzenie                i pogłębienie form pracy socjalnej, współpracę z różnymi instytucjami i organizacjami pozarządowymi zajmującymi się pomocą społeczną w gminie oraz instytucjami działającymi w szerszym obszarze polityki społecznej jak: oświata, służba zdrowia, sądownictwo, kultura.
Wartością stanowiącą fundament budowy gminnej strategii rozwiązywania problemów społecznych  jest zasada wspierania rodziny jako najważniejszej komórki społecznej. Jest ona głównym przesłaniem niniejszego dokumentu, gdyż od wspierania siły rodziny należy rozpoczynać każdy rodzaj oferowanej pomocy.

I. ANALIZA PROBLEMÓW W ZAKRESIE POLITYKI SPOŁECZNEJ W GMINIE SANNIKI.
Zdiagnozowanie głównych obszarów problemowych w sferze polityki społecznej        w gminie Sanniki oraz wytyczenie strategicznych kierunków działań mających na celu ich rozwiązanie dokonano na podstawie zebranych materiałów, dokumentów i informacji będących w dyspozycji: 
1. Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Sannikach, 
2. Powiatowego Urzędu Pracy w Gostyninie, 
3. Urzędu Gminy w Sannikach, 
4. Szkoły Podstawowej  i Publicznego Gimnazjum w Sannikach, 
5. Policji w Sannikach, 
6. Rejonowego Sądu w Gostyninie, 
7. Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Gostyninie. 
Dokonując kolejnych przybliżeń wyodrębniono trzy główne obszary problemowe. Dla poszczególnych problemów wyodrębniono priorytety, za które uznano główne przyczyny tworzące te problemy. 

Z przyjętych obszarów problemowych w zakresie polityki społecznej w gminie Sanniki wynikają działania w następujących sferach: 

1. kryzys funkcji rodziny

2. patologie społeczne

3. marginalizacja grup społecznych.
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III. CELE STRATEGICZNE. 
Głównym celem programu rozwiązywania problemów społecznych naszej gminy na lata 2007-2013 jest doskonalenie systemu pomocy społecznej, w celu stworzenia odpowiednich warunków życia dla rodziny, jej prawidłowego funkcjonowania i spełniania przez nią wszystkich ważnych społecznie funkcji oraz umożliwienia  jednostce lub grupie pełnienie ról społecznych, korzystanie z dóbr publicznych, gromadzenie zasobów                    i zdobywanie dochodów w godny sposób. Jego rozwiązanie będzie realizowane poprzez określone cele strategiczne:

1. tworzenie systemu wspierającego funkcje i zadania rodziny;
2. budowa zintegrowanego systemu profilaktyki i rozwiązywania problemów uzależnień;
3. integracja ze społecznością lokalna osób wykluczonych społecznie: bezrobotnych, bezdomnych, niepełnosprawnych, starych i osamotnionych, opuszczających zakłady karne.

	1. Tworzenie systemu wspierającego funkcje i zadania rodziny.



Cele szczegółowe:
1. Zapewnienie profesjonalnej pomocy rodzinom zagrożonym lub dotkniętym skutkami patologii społecznej

2. Zapewnienie dzieciom i młodzieży ochrony praw poprzez odpowiedni rozwój, wychowanie, dostęp do oświaty, kultury, sportu, służby zdrowia.

3. Nawiązanie ścisłej współpracy  instytucji, osób, organizacji w zakresie pomocy           i opieki nad dzieckiem i rodziną.
Kierunki działań
dot. celu szczegółowego 1.

1.1.  Systematyczna praca socjalna z rodzinami zdezintegrowanymi

1.2.  Pomoc finansowa z systemu pomocy społecznej, świadczeń rodzinnych, dodatków mieszkaniowych, stypendiów szkolnych.

1.3.  Udzielanie indywidualnej pomocy prawnej, psychologicznej, pedagogicznej, poradnictwo rodzinne.

1.4.  Organizowanie i świadczenie usług opiekuńczych, specjalistycznych usług opiekuńczych w miejscu zamieszkania.

1.5. Uaktywnianie naturalnych sił rodziny dla samodzielnego radzenia sobie z sytuacją trudną, w której rodzina się znajduje, z uwzględnieniem wsparcia dla rodzin zastępczych.

1.6. Wspieranie działań mających na celu utworzenie jadłodajni w szczególności dla osób, które nie są w stanie własnym staraniem zapewnić sobie gorącego posiłku.

1.7. Wspieranie działań mających na celu utworzenie na ternie gminy mieszkań chronionych.

dot. celu szczegółowego 2.

2.1.  Pomoc w formie dożywiania uczniów w trakcie nauki w szkole.

2.2.  Organizowanie i finansowanie wypoczynku letniego dla uczniów z terenu gminy  

        Sanniki.

2.3. Zorganizowanie czasu letniego poprzez rozszerzenie pozalekcyjnych zajęć 

       edukacyjnych, sportowych, kulturalnych; umożliwienie korzystania  bezpłatnie 

       z obiektów sportowych, kulturalnych.

2.4. Wspieranie działań mających na celu tworzenie świetlic środowiskowych, klubów

       młodzieżowych.

2.5. Tworzenie i wdrażanie programów wyrównywania szans edukacyjnych, programów

       dotyczących zdrowego stylu życia, zapobiegania uzależnieniom i przemocy.

dot. celu szczegółowego 3.

3.1. Integracja działań społeczności lokalnej i instytucji gminnych na rzecz pomocy dziecku i rodzinie z wykorzystaniem ich wiedzy i doświadczenia m.in.

- sołtysów

- radnych

- pracowników Urzędu Gminy

- Policji

- społeczności szkolnej

- pracowników Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej

- pracowników Ośrodka Zdrowia

- pracowników Gminnej Biblioteki

- pracowników Gminnego Ośrodka Kultury

- Caritasu Parafialnego

- Sannickiego  Centrum Informacji
- wolontariatu

- Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych

      3.2. Wsparcie i pomoc instytucji powiatowych, wojewódzkich, min. 

              - Powiatowego Urzędu Pacy

              - Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie

              - Sądów  (kuratorzy)

              - Urzędu  Wojewódzkiego

              - ośrodków pomocy społecznej

              - Starostwa Powiatowego

      3.3.  Szkolenia i podnoszenia kwalifikacji pracowników – specjalistów do pracy z rodziną 

              i dzieckiem w zakresie ich profilaktyki i opieki.

      3.4. Inicjowanie i rozwój różnych form pomocy rodzinie w społeczności gminnej

            (imprezy  integracyjne, kulturalne, sportowe, festyny, koncerty, marsze, spartakiady, 
             konkursy).

      3.5. Tworzenie i wdrażanie programów, projektów socjalnych w zakresie wyrównywania

             szans dla osób, rodzin wykluczonych społecznie, głównie samotnych matek, osób 

             bezrobotnych, niepełnosprawnych, bezdomnych.

	2. Budowa zintegrowanego systemu profilaktyki i rozwiązywania problemów uzależnień.




Cele szczegółowe:

1. Zapobieganie powstawaniu nowych oraz zmniejszenie rozmiarów występujących już problemów alkoholowych oraz narkomanii, przemocy w rodzinie.

2. Przeciwdziałanie demoralizacji i przestępczości nieletnich.
3. Zmiana zachowań i postaw mieszkańców gminy Sanniki w sytuacjach związanych      z uzależnieniami.

Kierunki działań do dot. celów szczegółowych 1-3:

1. Zwiększanie dostępności pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osób uzależnionych  i osób zagrożonych uzależnieniami.
2. Udzielanie rodzinom, w których występują problemy alkoholowe i problemy narkomanii,  pomocy psychospołecznej i prawnej, a w szczególności ochrony przed przemocą w rodzinie.
3. Prowadzenie profilaktycznej działalności informacyjnej, edukacyjnej i szkoleniowej          w zakresie rozwiązywania problemów alkoholowych i problemów narkomanii oraz przeciwdziałania przemocy, w szczególności dla dzieci i młodzieży, w tym prowadzenie zajęć sportowo – rekreacyjnych dla uczniów, a także działań na rzecz dożywiania dzieci z terenu gminy Sanniki w placówkach oświatowych.
4. Szkolenia i spotkania w ramach realizacji zadań dydaktyczno-wychowawczych dla dzieci, młodzieży, rodziców.

5. Wspomaganie działań instytucji i osób fizycznych służących rozwiązywaniu problemów alkoholowych i problemów narkomanii.
6. Pomoc społeczna osobom uzależnionym od narkotyków i rodzinom osób uzależnionych dotkniętych ubóstwem i wykluczeniem społecznym oraz integrowanie ze środowiskiem lokalnym tych osób z wykorzystaniem pracy socjalnej i kontraktu socjalnego.

	3. Integracja ze społecznością lokalną osób wykluczonych społecznie: bezdomnych, bezrobotnych, starych i samotnych, niepełnosprawnych, opuszczających zakłady karne.


Cele szczegółowe:
1. Ograniczanie ubóstwa i zapewnienie bezpieczeństwa socjalnego osobom najuboższym.
2. Przeciwdziałanie bezdomności oraz wspieranie osób i rodzin w procesie wychodzenia z bezdomności.
3. Tworzenie warunków dla satysfakcjonującego życia seniorom.

4. Umożliwienie osobom niepełnosprawnym pełnego udziału w życiu społecznym.

5. Wspieranie osób dotkniętych problemem bezrobocia.
Kierunki działań
dot.  celu szczegółowego 1.

1. Udzielanie pomocy materialnej zgodnie z ustawą o pomocy społecznej, innymi ustawami i uchwałami Rady Gminy.
2. Rozwijanie szeroko rozumianego poradnictwa dla osób długotrwale korzystających z pomocy społecznej, w tym przeciwdziałanie bezradności tej grupy osób.
3. Współpraca z organizacjami pozarządowymi w zakresie pomocy materialnej dla rodzin będących w trudnej sytuacji życiowej oraz innych form wsparcia tych rodzin.
4. Przeciwdziałanie wszelkim formom dyskryminacji w środowisku lokalnym ludzi biednych i zagrożonych wykluczeniem społecznym – praca socjalna. 
Kierunki działań 
dot. celu szczegółowego 2.

1. Praca socjalna z osobami zagrożonymi bezdomnością, polegająca m.in. na możliwości pomocy w opłacie czynszu w celu zapobiegania eksmisji, informowaniu o zamianie mieszkań, poradnictwie specjalistycznym.
2. Udzielanie rodzinom zagrożonym utratą mieszkania pomocy finansowej 
w opłacie czynszu (dodatki mieszkaniowe, zasiłki celowe).
3. Wspieranie bezdomnych poprzez działania osłonowe, m.in. pomoc materialną, rzeczową, medyczną, poradnictwo specjalistyczne, opracowywanie indywidualnych programów wychodzenia z bezdomności.
Kierunki działań 

dot. celu szczegółowego 3.

1. Stałe diagnozowanie potrzeb i bezpieczeństwa socjalnego ludzi starych.
2. Zapewnienie ludziom starym usług opiekuńczych w miejscu zamieszkania oraz poradnictwa specjalistycznego. 
3. Udzielanie pomocy materialnej dla emerytów i rencistów z grupy ryzyka socjalnego (pomoc w zakupie leków, opału, dodatki mieszkaniowe).
4. Aktywizowanie ludzi starych poprzez edukację, kulturę, rekreację, sport 
i turystykę oraz programy edukacyjne – współpraca z organizacjami pozarządowymi   i Gminnym Ośrodkiem Kultury w zakresie opracowania programów na rzecz poprawy życia osób starszych na wsi.
5. Zaktywizowanie młodzieży do podejmowania działań na rzecz ludzi starszych 
– rozwój wolontariatu.

Kierunki działań 
dot. celu szczegółowego 4.
1. Pomoc finansowa oraz poradnictwo prawne dla osób niepełnosprawnych i ich rodzin.
2. Systematyczne świadczenie usług opiekuńczych osobom niepełnosprawnym 
w miejscu ich zamieszkania oraz specjalistycznych usług opiekuńczych dla osób         z zaburzeniami psychicznymi.

3. Wspieranie profesjonalnych form pomocy przy udziale wolontariuszy.

4. Współpraca z organizacjami pozarządowymi w zakresie pomocy osobom niepełnosprawnym.

5. Wspieranie rehabilitacji zawodowej osób niepełnosprawnych poprzez systematyczną współpracę z PCPR oraz PUP i informowanie środowiska o istniejących możliwościach zatrudnienia.
Kierunki działań 
dot. celu szczegółowego 5.
1. Praca socjalna oraz pomoc finansowa dla rodzin dotkniętych problemem bezrobocia.

2. Stała współpraca GOPS z Powiatowym Urzędem Pracy w Gostyninie w zakresie rozwoju form zatrudnienia na terenie naszej gminy:

- organizowanie prac społecznie użytecznych;

- organizowanie prac interwencyjnych i robót budowlanych;

- informowanie o szkoleniach, kursach.

       3. Współudział GOPS w programach realizowanych z Europejskiego Funduszu  

           Społecznego przez PUP.
III. MONITORING STRATEGII.
Monitoring strategii jest obserwacją realizacji celów strategicznych, weryfikacją zgodności założonych celów i efektywnością wykorzystania przeznaczonych na ich realizację środków. 
Strategia rozwiązywania problemów społecznych jest dokumentem określającym cele       i działania w zakresie polityki społecznej w naszej gminie na lata 2007 – 2013. Zawarty        w nim  długookresowy charakter planowania strategicznego wymaga, więc aktualizacji               i odniesienia do zmian społeczno-gospodarczych zachodzących w kraju i społeczeństwie lokalnym. 
IV. ŹRÓDŁA FINANSOWANIA.
Źródło finansowania zadań wynikających z gminnej strategii rozwiązywania problemów społecznych stanowić mogą:

1. środki finansowe pochodzące z budżetu gminy.
2. środki pochodzące z budżetu państwa na zadania zlecone gminie przez administrację rządową.

3. środki finansowe pochodzące ze źródeł organizacji pozarządowych (fundacje, stowarzyszenia). 

4. Europejski Fundusz Społeczny (EFS) poprzez działania zapisane w Sektorowym Programie Operacyjnym Rozwój zasobów Ludzkich oraz zintegrowanym Programie Operacyjnym Rozwoju Regionalnego.

5. środki pochodzące ze Starostwa Powiatowego.

6. fundusze inwestorów prywatnych .

Strategia rozwiązywania problemów społecznych będzie skuteczna, o ile przedstawiciele samorządu lokalnego znajdą zasoby umożliwiające budowę i realizację programów celowych zgodnych z przyjętymi kierunkami działań. Programy, w zależności od charakteru danego projektu mogą być realizowane w różnych okresach. 

V. REALIZATORZY GMINNNEJ STRATEGII ROZWIĄZYWANIA PROBLEMÓW SPOŁECZNYCH.
Realizatorem Programu jest Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Sannikach. Partnerami  są podmioty do tego zobowiązane stosownymi przepisami, w tym: placówki kultury, placówki oświatowe, organizacje pozarządowe, ponadto instytucje i osoby fizyczne. 

                                                                                   Przewodniczący Rady Gminy

                                                                                             Bogdan Cieślak
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